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कृर्तज्ञर्ता  ज्ञािन 

 

नेिाल प्रशासलनक प्रशशक्षण प्रलर्तष्ठान, जावलाखेलद्वारा सञ्चाललर्त ३२ काययददनको व्यवस्थािन र्तथा पवकाससम्बन्धी 
िेशागर्त र्ताललम काययक्रम (Professional Course on Management and Development) अन्र्तगयर्त “स्थानीय 
सरकारसुँगको संलग्नर्ता” मोड्य लका क्रममा झािा शजल्लाशस्थर्त कचनकवल गाउुँिाललकामा गई स्थलगर्त 
अध्ययन, अन्र्तरपक्रया र्तथा साक्षात्कार गने अवसर प्रदान गरेकोमा प्रलर्तष्ठानप्रलर्त हाददयक आभार व्यक्त गदयछौं। 

उक्त अध्ययन भ्रमणका क्रममा हामीलाई गाउुँिाललकामा स्वागर्त गरी हाम्रो अध्ययनलाई सहजीकरण गने कायय 
देशख हामीलाई आवश्यक र्तथ्याङ्क, प्रलर्तवदेन र्तथा अन्य सूचनाहरू उिलब्ध गराई सहजीकरण गन यह ने गाउुँिाललका 
अध्यक्ष श्री कालेन्र प्रसाद लसंह राजवंशी, उिाध्यक्ष श्री नवराज भट्टराई, प्रम ख प्रशासकीय अलधकृर्त श्री स्काई 
िोख्रले, वडा अध्यक्षज्यूहरू, काययिाललका सदस्यज्यूहर लगायर्त अन्य शाखा प्रम ख र्तथा सम्िूणय कमयचारीहरूप्रलर्त 
पवशेष आभार व्यक्त गदयछौं। 

त्यसैगरी, अध्ययन भ्रमणका क्रममा सोही गाउुँिाललकामा उिशस्थर्त भई आवश्यक मागयदशयन, समन्वय र्तथा 
सहयोग प्रदान गन यह ने PCMD-3 समूहका Co-Ordinator श्री सूयय प्रकाश बरालप्रलर्त पवशषे कृर्तज्ञर्ता व्यक्त 
गदयछौं। 

यसका अलर्तररक्त, रा.ि. र्तरृ्तीय शे्रणीका अलधकृर्तहरूका लालग सञ्चाललर्त यस व्यवस्थािन र्तथा पवकाससम्बन्धी 
िेशागर्त र्ताललम काययक्रमका पवलभन्न मोड्य लहरूमा पवज्ञका रूिमा सहभालगर्ता जनाई हामीलाई ज्ञान, सीि र्तथा 
दृपिकोण पवकासमा महत्विूणय योगदान ि र् याउन ह ने सम्िूणय स्रोर्त व्यशक्तहरूप्रलर्त हाददयक धन्यवाद ज्ञािन गदयछौं। 
साथै व्यवस्थािन र्तथा पवकाससम्बन्धी िेशागर्त र्ताललम काययक्रम अन्र्तगयर्त सम्िूणय सहभागी सहकमीहरलाई उजाय 
र्तथा सहयोगका लालग पवशषे धन्यवाद ज्ञािन व्यक्त गदयछौं। 

 

 

  



 
 

काययकारी साराशं 

पिण्डालबारी झािा शजल्लाको कचनकवल गाउुँिाललका वडा नं. १ अन्र्तगयर्त नेिाल–भारर्त सीमासुँग जोलडएको 
सीमावर्ती ग्रामीण बस्र्ती हो। स्थानीय सरकार नागररकको सबैभन्दा नशजकको सरकार भए िलन यस बस्र्तीमा 
आधारभरू्त सावयजलनक सेवा, भौलर्तक िूवायधार र्तथा आलथयक अवसरमा नागररकको िह ुँच अझै कमजोर रहेको 
स्थलगर्त अध्ययनबाट देशखएको छ। सरकारी अलभलेखमा सडक, पवद्यालय, स्वास्थ्य र्तथा अन्य पवकास 
काययक्रमको उल्लेख भए िलन नागररकले व्यवहारमा भोलगरहेको अवस्था अिेक्षाकृर्त फरक र च  नौर्तीिूणय छ। 

पिण्डालबारीलाई जोड्ने लबररङ खोलामा िक्की वा झोल ङ्गे ि ल नह ुँदा वषाययाममा आवर्तजावर्त अत्यन्र्त कदिन ह न े
गरेको छ। सडक र्तथा ि लको अभावले पवद्याथीको लनरन्र्तर शशक्षा, गभयवर्ती र्तथा स त्केरी मपहलाको स्वास्थ्य 
सेवा, आकशस्मक उिचार, सामाशजक आवागमन र्तथा दैलनक जीवन प्रत्यक्ष रूिमा प्रभापवर्त भएको छ।आलथयक 
रूिमा िलन बस्र्ती भौगोललक िह ुँचको समस्याबाट प्रभापवर्त छ। स्थानीय कृपष उत्िादन सहज रूिमा बजारसम्म 
ि र् याउन नसक्दा पकसानहरू सीमािारर बजारमा लनभयर ह न  िने अवस्था छ। पवद्य र्त ्र्तथा सञ्चार सेवा समेर्त अशस्थर 
रहेको र वषाययाममा लामो समय पवद्य र्त ्अवरद्ध ह ुँदा यसले लडशजटल सेवा, ई–गभनेन्स, बैंपकङ, सूचना र्तथा 
आित्कालीन सम्िकय मा नागररकको िह ुँच कमजोर बनाएको छ।स्वास्थ्य के्षिमा आधारभरू्त संरचना भए िलन 
लनयलमर्त स्वास्थ्यकमी र्तथा औषलधको अभाव रहेको िाईयो। कमजोर यार्तायार्तका कारण सामान्य र्तथा 
आकशस्मक लबरामीलाई बाह्य स्वास्थ्य संस्थामा लैजानसमेर्त कदिनाइ ह ने गरेको छ। शशक्षाको के्षिमा 
पिण्डालबारीशस्थर्त नवद गाय आधारभरू्त पवद्यालयको अवस्था िलन शचन्र्ताजनक देशखन्छ।  

समग्रमा, पिण्डालबारीको समस्या केवल पवकास िूवायधारको कमी नभई राज्यका सेवा–स पवधा र नागररकको 
वास्र्तपवक िह ुँचबीचको दूरी हो। सीमावर्ती के्षिमा यस्र्तो अवस्था रहुँदा स्थानीय नागररकको सामाशजक र्तथा 
आलथयक लनभयरर्ता लछमेकी बजारर्तफय  बढ्ने जोशखम रहन्छ। त्यसैले लबररङ खोलामा ददगो ि ल लनमायण र्तथा सडक 
स्र्तरोन्नलर्त, लनयलमर्त स्वास्थ्य सेवा, पवद्यालयको शैशक्षक ग णस्र्तर स धार, भरिदो पवद्य र्त ्र्तथा सञ्चार सेवा र स्थानीय 
उत्िादनका लालग बजार िह ुँचलाई र्तत्काल प्राथलमकर्तामा राख्न आवश्यक छ। साथै, पिण्डालबारीलाई सीमावर्ती 
पवशेष आवश्यकर्ताय क्त बस्र्तीका रूिमा िपहचान गरी संघ, प्रदेश र स्थानीय र्तहबीच समन्वयात्मक र्तथा एकीकृर्त 
पवकास योजना कायायन्वयन गन य आवश्यक देशखन्छ। 
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१. िररचय 
१.१ िषृ्ठभमूी 
नेिाल संघीय संरचनामा प्रवशे गरेसुँगै संघ, प्रदेश र स्थानीय र्तीनै र्तहका सरकारहरूबाट सामाशजक न्याय, 
स शासन, पवकास र्तथा समपृद्धको लक्ष्य हालसल गदै िररवर्तयनलाई संस्थागर्त गने आवश्यकर्ता बढेको छ। 
यसका लालग सावयजलनक लनकायहरूको प्रभावकारी, छररर्तो र उत्तरदायी व्यवस्थािन र्तथा ग णस्र्तरीय सेवा 
प्रवाह अिररहायय बनेको छ। यस्र्तो प्रणाली सञ्चालनका लालग स्रोर्तसाधन, समय र सम्बन्धको प्रभावकारी 
व्यवस्थािन गनय सक्षम दक्ष, इमान्दार र शजम्मवेार जनशशक्तको आवश्यकर्ता िदयछ। यस सन्दभयमा र्ताललम 
र्तथा िेशागर्त क्षमर्ता पवकास काययक्रमहरूले महत्विूणय भलूमका लनवायह गदै कमयचारीहरूको ज्ञान, सीि, क्षमर्ता, 
दृपिकोण र व्यवहारमा सकारात्मक िररवर्तयन ल्याई संस्थागर्त काययसम्िादन स धार गनय सहयोग ि र् याउुँछन।् 

हाल सावयजलनक र्तथा लनजामर्ती क्षेिमा काययरर्त कमयचारीहरूका लालग र्ताललमका अवसर सीलमर्त रहेको 
अवस्थामा, नेिाल प्रशासलनक प्रशशक्षण प्रलर्तष्ठानले राजििांपकर्त र्तरृ्तीय शे्रणीका अलधकृर्त र्तथा सो सरहका 
कमयचारीहरूका लालग व्यवस्थािन र्तथा पवकाससम्बन्धी िेशागर्त र्ताललम काययक्रम (Professional Course on 
Management and Development – PCMD) सञ्चालन गदै आएको छ। उक्त र्ताललम काययक्रम चार 
अन्र्तरसम्बशन्धर्त मोड्य लहरूमा आधाररर्त छ, जसअन्र्तगयर्त अशन्र्तम मोड्य लका रूिमा “स्थानीय सरकारसुँगको 
संलग्नर्ता (Engaging with Local Government: ELG)” समावशे गररएको छ। 

यस मोड्य ल अन्र्तगयर्त सहभागी प्रशशक्षाथीहरूलाई छनोट गररएका स्थानीय र्तहमा स्थलगर्त अध्ययनका लालग 
ििाइन्छ, जहाुँ उनीहरूले स्थानीय सरकारका नीलर्त, योजना र्तथा काययक्रमहरूको अध्ययन गन यका साथै 
सावयजलनक सेवा प्रवाह, नागररक अिेक्षा र्तथा सन्र्त पिको अवस्था ब झ्ने अवसर प्राप्त गछयन।् यस मोड्य लको 
म ख्य उद्देश्य स्थानीय र्तहमा भइरहेको सेवा प्रवाह, असल अभ्यास र्तथा पवद्यमान समस्या र च  नौर्तीहरूको 
िपहचान र पवश्लषेणमाफय र्त प्रशशक्षाथीहरूको पवश्लषेणात्मक क्षमर्ता पवकास गन य हो। यसले लसकाइलाई 
व्यावहाररक अन भवमा आधाररर्त बनाउुँदै क्षमर्ता अलभवृपद्धमा योगदान ि र् याउुँछ। साथै, स्थानीय र्तहका समस्या, 
च  नौर्ती र अवसरहरूको अध्ययनमाफय र्त प्रशशक्षाथीहरूको पवश्लषेण क्षमर्ता, व्यावहाररक सीि, सजृनशीलर्ता, संवाद 
र्तथा समन्वय क्षमर्तामा वृपद्ध ह ने अिेक्षा गररएको छ। 

ELG मोड्य ल िूणय रूिमा क्षिेगर्त (field-based) व्यावहाररक लसकाइ वार्तावरणका रूिमा लडजाइन गररएको 
ह ुँदा यसको प्रभावकाररर्ता सहभागीहरूको सपक्रय सहभालगर्ता, प्रलर्तबद्धर्ता र इमानदार प्रयासमा लनभयर रहन्छ। 
यस अन्र्तगयर्त सहभागीहरूले स्थानीय सरकारसुँग सम्बशन्धर्त सरोकारवाला लनकायहरूसुँग अन्र्तरपक्रया गने, 
स्थलगर्त अवलोकन गने, र्तथ्य र्तथा सूचना संकलन गने र लर्तनको पवश्लषेणमाफय र्त सफल अभ्यास र्तथा पवद्यमान 
समस्या र च  नौर्तीहरूको िपहचान गरी लर्तनका सम्भापवर्त समाधानहरू प्रस्र्त र्त गने अभ्यास गदयछन।् 

यसै सन्दभयमा, PCMD र्ताललम काययक्रमअन्र्तगयर्त ELG मोड्य लको व्यावहाररक लसकाइका लालग कचनकवल 
गाउुँिाललकामा गररएको स्थलगर्त अध्ययनका आधारमा यो प्रलर्तवदेन र्तयार गररएको हो। अध्ययनमा  
“पिण्डालबारी: सीमावर्ती बस्र्तीमा राज्यको िह ुँच र पवकासको अवस्था” पवषयमा वर्तयमान अवस्था, काययसम्िादन, 



 

 
 

पवद्यमान समस्या, च  नौर्ती र्तथा स धारका सम्भावनाहरूलाई केन्रमा राखी पवश्लषेण गररएको छ। यस अध्ययनले 
सहभागीहरूलाई र्ताललमका उद्देश्यअन सार व्यवहाररक ज्ञान, अन भव र्तथा पवश्लषेणात्मक सीि अलभवृपद्ध गनय 
सहयोग ि र् याएको छ भन ेस्थानीय सरकारलाई प्रभावकारी कायायन्वयनका लालग आवश्यक र्तथ्यगर्त आधार 
र्तथा स धारात्मक स झावहरू प्रदान गने अिेक्षा गररएको छ। 

१.२ उद्दशे्य 
यस र्ताललम अन्र्तगयर्तको ELG मोड्य लको म ख्य उद्दशे्य सहभागीहरूलाई स्थानीय सरकारको वास्र्तपवक काययक्षेिमा 
प्रत्यक्ष संलग्न गराई स्थानीय र्तहले सामना गरररहेका प्रम ख समस्या, च  नौर्ती र अवसरहरूको िपहचान र्तथा पवश्लषेण 

गने क्षमर्ता पवकास गन य हो। यस अध्ययन प्रलर्तवदेनमा कचनकवल गाउुँिाललकाको वडा नं १ मा अवशस्थर्त 
पिण्डालबारी बस्र्तीमा राज्यको िह ुँच र पवकासको अवस्थालाई अध्ययनको पवषयवस्र्त का रूिमा चयन गररएको 
छ।  

• सीमावर्ती र्तथा भौगोललक रूिमा कदिन बस्र्ती पिण्डालबारी गाउुँको शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार 
अवस्थाको अध्ययन गरी पवद्यमान समस्या र्तथा च  नौर्तीहरूको िपहचान गन य। 

 

• पिण्डालबारीको पवकास, राज्यको सेवा िह ुँच पवस्र्तार र स्थानीय नागररकको जीवनस्र्तर स धारका लालग 
स्थानीय सरकार र्तथा सरोकारवालाको भलूमका िपहचान गरी व्यवहाररक स धारका उिायहर लसफाररस 
गन य। 

१.३. महत्व र औशचत्य 
संघीय शासन प्रणाली लागू भएिलछ स्थानीय र्तहहरू नागररकको सबैभन्दा नशजकको सरकारका रूिमा स्थापिर्त 
भएका छन।् स्थानीय सरकारको प्रम ख शजम्मवेारीमध्ये नागररकलाई सहज, ग णस्र्तरीय र िह ुँचयोग्य सावयजलनक 
सेवा उिलब्ध गराउन , स्थानीय िूवायधारको पवकास गन य र्तथा स्थानीय सामाशजक र आलथयक पवकासलाई प्रवद्धयन 
गन य रहेको छ। यस सन्दभयमा भौगोललक रूिमा िह ुँच कदिन र्तथा नेिाल–भारर्त सीमासुँग जोलडएको 
पिण्डालबारी जस्र्तो बस्र्तीमा राज्यका आधारभरू्त सेवा र्तथा पवकासको वास्र्तपवक िह ुँचको अध्ययन गन य महत्विूणय 
र सान्दलभयक देशखन्छ। 

पिण्डालबारीमा शशक्षा, स्वास्थ्य, सडक र्तथा ि ललगायर्तका आधारभरू्त िूवायधार र सेवाको अवस्था अध्ययन गदाय 
स्थानीय नागररकले भोलगरहेका वास्र्तपवक समस्या र्तथा च  नौर्ती िपहचान गनय सहयोग ि ग्छ। पवशषेगरी सडक 
र्तथा ि लको अभावले शशक्षा, स्वास्थ्य सेवा, कृपष उत्िादनको बजारीकरण, सामाशजक आवागमन र्तथा अन्य 
आधारभरू्त सेवामा िह ुँचलाई प्रत्यक्ष रूिमा प्रभापवर्त गरेको अवस्था ब झ्न अध्ययन आवश्यक छ। यसले 
सरकारी योजना र्तथा अलभलेखमा देशखएको पवकास अवस्था र नागररकले व्यवहारमा अन भलूर्त गरेको सेवा र्तथा 
िूवायधारको अवस्थाबीचको अन्र्तर िपहचान गनयसमेर्त सहयोग ि र् याउुँछ। 

त्यसैगरी, सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीको ददगो पवकासका लालग स्थानीय सरकार, प्रदेश र्तथा संघीय 
सरकार, स्थानीय सम दाय र अन्य सरोकारवालाको भलूमका र्तथा शजम्मेवारी िपहचान गन य यस अध्ययनको अको 
महत्विूणय िक्ष हो। अध्ययनबाट प्राप्त र्तथ्य र्तथा स्थानीय नागररकका अन भवका आधारमा राज्यको सेवा िह ुँच 



 

 
 

पवस्र्तार, िूवायधार पवकास र नागररकको जीवनस्र्तर स धारका लालग व्यवहाररक र्तथा कायायन्वयनयोग्य उिायहरू 
लसफाररस गनय सपकने अिेक्षा गररएको छ। 

PCMD र्ताललमअन्र्तगयर्तको ELG मोड्य लको उद्दशे्यअन रूि गररएको यस अध्ययनले सहभागीहरूलाई स्थानीय 
सरकारको वास्र्तपवक काययक्षिेमा प्रत्यक्ष संलग्न भई समस्या िपहचान, र्तथ्य संकलन, पवश्लषेण र्तथा समाधानका 
उिाय खोज्ने व्यवहाररक क्षमर्ता पवकास गनयसमेर्त सहयोग ि र् याउुँछ। साथै, अध्ययनबाट प्राप्त लनष्कषयहरू 
कचनकवल गाउुँिाललकाका अन्य सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीको नीलर्त, योजना र्तथा काययक्रम लनमायणका 
लालग समेर्त उियोगी लसकाइका रूिमा प्रयोग गनय सपकन ेसम्भावना रहेको छ। 

समग्रमा, यस अध्ययनलाई लनम्न आधारमा महत्विूणय र औशचत्यिूणय मान्न सपकन्छ: 

१. पिण्डालबारी बस्र्तीको शशक्षा, स्वास्थ्य र्तथा आधारभरू्त िूवायधारको वास्र्तपवक अवस्था िपहचान गनय। 

२. सीमावर्ती र्तथा भौगोललक रूिमा िह ुँच कदिन बस्र्तीका नागररकले भोलगरहेका प्रम ख समस्या र्तथा च  नौर्तीहरू 
िपहचान र पवश्लषेण गनय। 

३. राज्यका सेवा र्तथा पवकास िूवायधारको िह ुँचमा रहेको पवद्यमान अन्र्तर िपहचान गरी स धारका प्राथलमकर्ता 
लनधायरण गनय। 

४. पिण्डालबारीको ददगो पवकास र्तथा नागररकको जीवनस्र्तर स धारका लालग स्थानीय सरकार र 
सरोकारवालाको भलूमका र्तथा शजम्मवेारी स्िि गनय। 

५. राज्यको सेवा िह ुँच पवस्र्तार र स्थानीय पवकासलाई प्रभावकारी बनाउन व्यवहाररक र्तथा र्तथ्यमा आधाररर्त 
स धारका उिाय र लसफाररस प्रस्र्त र्त गनय। 

६. स्थानीय सरकारलाई आगामी नीलर्त, योजना, बजेट र्तथा पवकास काययक्रम र्तज यमा गनय आवश्यक िषृ्ठिोषण 
प्रदान गनय। 

१.४.  अध्ययन पवलध 
यस अध्ययनको उद्देश्य प्रालप्तका लालग प्राथलमक र्तथा दद्वर्तीयक द वै स्रोर्तहरूको प्रयोग गररएको छ। 
अध्ययनलाई पवश्वसनीय र वस्र्त गर्त बनाउन देहायअन सारका पवलधहरू अवलम्बन गररएको छ: 

भेटघाट, सोधि छ, अन्र्तवायर्ताय, छलफल र्तथा अन्र्तरपक्रया पवलध: 

यस पवलधअन्र्तगयर्त कचनकवल गाउुँिाललकाका अध्यक्ष, उिाध्यक्ष, वडा अध्यक्षहरू, प्रम ख प्रशासकीय अलधकृर्त, 
सम्बशन्धर्त शाखा प्रम खहरू (शशक्षा, स्वास्थ्य, योजना र्तथा सूचना प्रपवलध शाखा), मपहला र्तथा बालबाललका 
सम्बन्धी काययमा संलग्न कमयचारीहरू, साथै स्थानीय जनप्रलर्तलनलधहरू र सेवाग्राही सम दायसुँग प्रत्यक्ष संवाद, 
अन्र्तवायर्ताय, सोधि छ र्तथा छलफल गररएको लथयो। 

अन्र्तवायर्ताय र्तथा छलफलका क्रममा म ख्य रूिमा लनम्न पवषयहरू समपेटएका लथए: 

• शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार पवकासमा स्थानीय र्तहको भलूमका  



 

 
 

• शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार पवकास सम्बन्धी नीलर्त, योजना र काययक्रम  
• शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार पवकास सम्बन्धी कायायन्वयनको अवस्था  
• सेवाप्रलर्त नागररकको अिेक्षा र सन्र्त पि  
• शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार पवकाससुँग सम्बशन्धर्त समस्या र च  नौर्तीहरू  
• स धार र्तथा स दृढीकरणका सम्भापवर्त उिायहरू  

स्थलगर्त अवलोकन पवलध: 

अध्ययन टोलीले पिण्डालबारीमा स्थलगर्त भ्रमण गरी स्थानीय अवस्था प्रत्यक्ष अवलोकन गरेको लथयो। 
सडकको अवस्था, लबररङ खोलाको िार गने स्थान, आवर्तजावर्तको कदिनाइ, बस्र्तीको भौगोललक संवेदनशीलर्ता 
र सावयजलनक सेवासम्मको िह ुँचको अवस्थालाई प्रत्यक्ष रूिमा हेररएको लथयो। पवशषे रूिमा लबररङ खोला 
िार गने क्रममा अध्ययन टोलीले भोगेको कदिनाइ यस अध्ययनको महत्विूणय प्रत्यक्ष प्रमाण हो। िानी 
कम्मरभन्दा मालथ आउने अवस्थामा स्थानीय साथीहरूको सहयोगमा खोला िार गन यिरेको अन भवले दस्र्तावेजमा 
उल्लेख ह ने “ि लको अभाव” लाई व्यवहारमा कस्र्तो समस्या हो भने्न प्रत्यक्ष देखाएको छ। 

सापहत्य समीक्षा 

यस अध्ययनको क्रममा देहाय बमोशजम दद्वर्तीय स्रोर्तहरूको िलन अध्ययन गररएको छ। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको िाश्वयशचि, गाउुँिाललकाका योजना र्तथा बजेटसम्बन्धी दस्र्तावेज, हालका सावयजलनक 
खररद सम्बन्धी सूचना, रापिय र्तथ्याङ्क कायायलयका सामग्री र शजल्ला प्रशासन कायायलय झािाका आलधकाररक 
पववरणलाई सन्दभयका रूिमा प्रयोग गररएको छ। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको आलथयक वषय २०८२।०८३ को वापषयक नीलर्त, काययक्रम र्तथा बजेट, नेिालको 
संपवधान, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन र्तथा अन्य सम्बशन्धर्त कान नहरू अध्ययन गररएको छ। साथै, संघीय 
र्तथा प्रदेश सरकारका लनदेशन, सेवामैिी स्थानीय र्तहसुँग सम्बशन्धर्त मन्िालयका प्रकाशन, रापिय र्तथ्याङ्क 
कायायलयका प्रलर्तवेदन, र्तथा गाउुँिाललकाको आलधकाररक वेबसाइट र्तथा अन्य प्रकाशशर्त सामग्रीहरू समरे्त 
प्रयोग गररएको छ।उिय यक्त प्राथलमक र्तथा दद्वर्तीय स्रोर्तबाट प्राप्त सूचना, र्तथ्याङ्क र्तथा जानकारीहरूको 
पवश्लषेणका आधारमा यो अध्ययन प्रलर्तवदेन र्तयार गररएको हो। 

१.५. अध्ययनको सीमा 
• यस अध्ययनका लनशिर्त सीमा र्तथा िररलधहरू रहेका छन,् जसले यसको दायरा र व्याख्यालाई सीलमर्त 

गरेको छ।र्ती सीमाहरू लनम्नान सार रहेका छन:् 
• अध्ययनको भौगोललक क्षिे कचनकवल गाउुँिाललका वडा नं १ मा अवशस्थर्त पिण्डालबारी गाउुँ लभि 

माि सीलमर्त रहेको छ, जसका कारण अन्य स्थानीय र्तहको अवस्थासुँग प्रत्यक्ष र्त लना गररएको छैन। 
• अध्ययन म ख्य रूिमा पिण्डालबारीको पवकासको अवस्था र सेवाको िह ुँचसुँग सम्बशन्धर्त काययक्रम, 

सेवा प्रवाह र्तथा कायायन्वयन िक्षमा माि केशन्रर्त गररएको छ। 



 

 
 

• सीलमर्त समयावलध, स्रोर्तसाधन र्तथा िह ुँचका कारण अध्ययन अिेक्षाकृर्त गपहरो र पवस्र्तरृ्त रूिमा गनय 
सम्भव भएको छैन। 

• प्रलर्तवदेन र्तयार गने क्रममा म ख्यर्तुः प्राथलमक (साक्षात्कार, छलफल, अवलोकन) र्तथा दद्वर्तीय 
(कागजार्त, प्रलर्तवदेन, वेबसाइट) स्रोर्तहरूमा माि आधाररर्त रहन  िरेको छ। 

• र्तथ्याङ्क र्तथा सूचनाको उिलब्धर्ता र्तथा समय सीलमर्तर्ताका कारण केही िक्षहरूको पवस्र्तरृ्त पवश्लषेण 
गनय कदिनाइ रहेको छ। 

• यो प्रलर्तवेदन नेिाल प्रशासलनक प्रशशक्षण प्रलर्तष्ठानद्वारा सञ्चाललर्त PCMD काययक्रमअन्र्तगयर्त “Engaging 
with Local Government” मोड्य लको लसकाइ प्रयोजनका लालग र्तयार गररएको स्थलगर्त अध्ययन 
प्रलर्तवदेन माि हो, जसको उद्देश्य शैशक्षक लसकाइ र्तथा पवश्लषेणात्मक क्षमर्ता पवकासमा केशन्रर्त रहेको 
छ। 

१.६. प्रलर्तवेदनको स्वरि 
यो प्रलर्तवदेन म ख्यर्तया चार िररच्छेदमा पवभाजन गररएको छ। िपहलो िररच्छेदमा अध्ययनको िररचय 
समेपटएको छ, जसअन्र्तगयर्त अध्ययनको िषृ्ठभलूम, उद्देश्य, महत्व र औशचत्य, अध्ययन पवलध र्तथा अध्ययनको 
सीमा सम्बन्धी पवस्र्तरृ्त जानकारी प्रस्र्त र्त गररएको छ।दोस्रो िररच्छेदमा कायय वार्तावरणको पवश्लषेण गररएको 
छ। यस खण्डमा कचनकवल गाउुँिाललकाको िररचय, संघीय शासन प्रणालीमा स्थानीय र्तहको भलूमका, संगिन 
संरचना र्तथा मानवश्रोर्त पवश्लषेण, सूचना प्रपवलधको प्रयोगको अवस्था, कायय वार्तावरण र कायय संस्कृलर्त र्तथा 
काययसम्िादनको अवस्थाबारे पवस्र्तरृ्त रूिमा चचाय गररएको छ।रे्तस्रो र्तथा महत्विूणय िररच्छेदमा मालमला िपहचान 
र पवश्लषेण गररएको छ। यस अन्र्तगयर्त “पिण्डालबारी: सीमावर्ती बस्र्तीमा राज्यको िह ुँच र पवकासको अवस्था” 

पवषयका रूिमा छनौट गररएको छ। सो पवषय छनौट गन यको आधार र औशचत्य, स्थानीय शासनको अवधारणा 
र्तथा आवश्यकर्ता, शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार सम्बन्धी नीलर्त र्तथा काययक्रमहरू, Eisenhower को Urgent–

Important Matrix को प्रयोग र्तथा समस्या समाधानका लालग योजना समावेश गररएको छ।चौथो र्तथा अशन्र्तम 
िररच्छेदमा समग्र अन भलूर्त र लसकाइ प्रस्र्त र्त गररएको छ। यस खण्डमा अध्ययनको सारांश, समग्र अन भलूर्त, 

प्राप्त लसकाइ, लनष्कषय र्तथा स झावहरू समपेटएका छन।् साथै सन्दभय सामग्री र आवश्यक अन सूचीहरू िलन 
समावशे गररएका छन।् 

झािाको दशक्षणी भ-ूभागमा िने कचनकवल गाउुँिाललका भौगोललक, सामाशजक र आलथयक दृपिले पवशशि स्थानीय 
र्तह हो। भारर्तसुँग जोलडएको सीमा, कृपष उत्िादनमा लनभयर ग्रामीण जीवन, पवलभन्न जार्तजालर्त र सम दायको 
बसोबास, वैदेशशक र्तथा बाह्य रोजगारीमा जाने प्रवृशत्त र नदीजन्य बाढीको जोशखमले यहाुँको सामाशजक 
जीवनलाई अरू धेरै ग्रामीण के्षिभन्दा केही फरक बनाएको छ। 

कचनकवल गाउुँिाललका-१ को पिण्डालबारी िलन यही िररवेशलभि रहेको बस्र्ती हो। बापहरबाट हेदाय यो 
एउटा सामान्य कृपष गाउुँजस्र्तो देशखए िलन गाउुँको दैलनक जीवनलभि िस्दा यहाुँका मालनसले सामना गरररहेका 
समस्या र अवसर द वै र्तहगर्त र िरस्िर जोलडएका देशखन्छन।् खेर्तमा उत्िादन ह ने अन्न, भारर्तर्तफय  जाने श्रम, 



 

 
 

पवदेशबाट आउने िैसा, स्थानीय सरकारबाट आउन ेयोजना, वषाययाममा नदी बढ्दा ह न ेजोशखम र पवद्यालयमा 
िढ्ने बालबाललकाको भपवष्य सबैलाई छ ट्टाछ टै्ट पवषय मानेर पिण्डालबारीलाई ब झ्न सपकुँ दैन। 

पिण्डालबारीको अध्ययन त्यसैले केवल “गाउुँको अवस्था कस्र्तो छ?” भने्न प्रश्नमा सीलमर्त ह न   ह ुँदैन। यहाुँको 
जलमन कसको हार्तमा छ, मालनसको म ख्य आम्दानी कहाुँबाट आउुँछ, य वाहरू पकन बापहररन्छन,् मपहलाको श्रम 
र लनणयय क्षमर्ता कस्र्तो छ, स्थानीय सरकारका योजना कसरी छनोट ह न्छन,् बाढीले कसलाई बढी असर गछय 
र गाउुँमा उिलब्ध स्रोर्तलाई स्थानीय समपृद्धमा कसरी बदल्न सपकन्छ भने्न प्रश्नसुँगै यसको अध्ययन गन यिछय। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको आलधकाररक प्रोफाइलमा वडा नं. १ अन्र्तगयर्त पिण्डलवारीसपहर्त क टी, नमूे, 

चमरागपढया र कल्याङ्गजलाई प्रम ख बस्र्तीका रूिमा उल्लेख गररएको छ। उक्त प्रोफाइलमा वडा नं. १ को 
जनसंख्या ७,५९६ उल्लेख गररएको लथयो। यो र्तथ्यांक ि रानो भएकाले वर्तयमान अवस्थाको जनसांशख्यक 
शचिका लालग यसलाई आधारभरू्त ऐलर्तहालसक र्तथ्यका रूिमा माि ललन िछय। 

रापिय जनगणना २०७८ अन सार कचनकवल गाउुँिाललकाको क ल जनसंख्या ४१,३१७ रहेको छ। यसमध्य े
ि रष १९,५५७ र मपहला २१,७६० छन।् गाउुँिाललकाको िलछल्लो कृपष-सम्बन्धी सरकारी प्रकाशनमा 
९,९४६ घरिररवार रहेको र्तथ्य िलन उल्लेख छ। 

पिण्डालबारीलाई ब झ्न िने अको महत्विूणय िक्ष बाढी हो। गाउुँिाललकाको अलभलेखमा लबररङ नदीको बाढीबाट 
उच्च जोशखममा रहेका पिण्डलवारीका १४८ घरध री िपहचान गररएको छ। यसले बाढी यहाुँ वषाययाममा 
आउने अस्थायी समस्या माि नभई बस्र्ती पवकास, कृपष, घर लनमायण, िूवायधार र पविद् व्यवस्थािनसुँग जोलडएको 
दीघयकालीन पवषय भएको देखाउुँछ। 

यसरी हेदाय पिण्डालबारीको वर्तयमान अवस्था कृपष, रोजगारी, बसाइुँसराइ, सीमा, स्थानीय राजनीलर्त र वार्तावरणीय 
जोशखमको संय क्त प्रभावबाट बनेको छ। 

  



 

 
 

 

२. काययसम्िादन वार्तावरणको पवश्लषेण 
२.१ कचनकवल गाउुँिाललकाको िररचय 

२.१.१ ऐलर्तहालसक िषृ्ठभलूम र्तथा पवशषेर्ता 
कचनकवल गाउुँिाललका झािा शजल्लाको दशक्षणी के्षिमा अवशस्थर्त नेिाल–भारर्त सीमासुँग जोलडएको स्थानीय 
र्तह हो। नेिालमा संघीय शासन प्रणाली कायायन्वयन गने क्रममा स्थानीय र्तहको ि नसंरचना भएिलछ सापवकका 
घेराबारी, िथररया, केचना, िािामारी, बलनयानी र बाल बाडी गाउुँ पवकास सलमलर्तहरूलाई समेटेर पव.सं. २०७३ 
सालमा कचनकवल गाउुँिाललका गिन भएको हो। गाउुँिाललका हाल पवलभन्न ७ वटा वडामा पवभाजन भई 
स्थानीय शासन, सेवा प्रवाह र्तथा पवकास लनमायणका कायय सञ्चालन गदै आएको छ। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको नामकरण यस के्षिमा अवशस्थर्त नेिालकै होचो स्थानका रूिमा िररशचर्त “केचना” 
बाट गररएको गाउुँिाललकाको आलधकाररक प्रोफाइलमा उल्लेख गररएको छ। यस कारण कचनकवल के्षिले 
भौगोललक र्तथा िययटकीय दृपिले समरे्त पवशषे िपहचान बनाएको छ। गाउुँिाललकाको िूवय र्तथा दशक्षणी भभूाग 
भारर्तसुँग जोलडएको ह ुँदा यसको भौगोललक अवशस्थलर्त सीमावर्ती क्षिेको दृपिले महत्विूणय रहेको छ। 

कचनकवल गाउुँिाललका प्राकृलर्तक, सामाशजक, सांस्कृलर्तक र्तथा आलथयक पवपवधर्ताले सम्िन्न के्षि हो। यहाुँ 
पवलभन्न जार्तजालर्त, भाषा, धमय र्तथा संस्कृलर्तका सम दायहरूको बसोबास रहेको िाइन्छ। राजवंशी, गन्गाई, 
ललम्बू, दललर्तलगायर्त पवलभन्न सम दायको सामाशजक र्तथा सांस्कृलर्तक उिशस्थलर्त यस के्षिको प्रम ख पवशषेर्ता 
हो। कृपष र्तथा िश िालन स्थानीय अथयर्तन्िका महत्विूणय आधार ह न ् भने व्यािार, रोजगारी र्तथा अन्य 
व्यवसायसमेर्त स्थानीय आयआजयनका स्रोर्तका रूिमा रहेका छन।् 

गाउुँिाललकाको अको महत्विूणय पवशषेर्ता यसको सीमावर्ती अवशस्थलर्त हो। भारर्तसुँग प्रत्यक्ष सीमा जोलडएका 
कारण यहाुँका नागररकको सामाशजक, आलथयक र्तथा सांस्कृलर्तक सम्बन्ध सीमािाररका के्षिसुँग समेर्त रहेको 
िाइन्छ। यस अवस्थाले स्थानीय बजार, रोजगारी, कृपष उत्िादनको बजारीकरण र्तथा दैलनक आवर्तजावर्तमा 
प्रभाव िाने गरेको छ। साथै, सीमावर्ती नागररकलाई राज्यका आधारभरू्त सेवा र्तथा स पवधामा सहज िह ुँच 
स लनशिर्त गन य स्थानीय सरकारको महत्विूणय शजम्मेवारीका रूिमा रहेको छ। 

वडा नं. १ अन्र्तगयर्त िने पिण्डालबारी िलन गाउुँिाललकाको सीमावर्ती ग्रामीण बस्र्तीमध्य ेएक हो। यस बस्र्तीको 
भौगोललक अवशस्थलर्त, सडक र्तथा ि लको अवस्था, शशक्षा, स्वास्थ्य, पवद्य र्त,् सञ्चार र्तथा बजार िह ुँचका 
समस्याहरूले कचनकवल गाउुँिाललकाको सीमावर्ती के्षिको समग्र पवकास च  नौर्तीलाई प्रलर्तलनलधत्व गदयछ। 
त्यसैले पिण्डालबारीको अध्ययन स्थानीय र्तहको सेवा प्रवाह, पवकासको अवस्था र्तथा सीमावर्ती नागररकको 
राज्यसुँगको िह ुँच ब झ्नका लालग महत्विूणय रहेको छ। 

समग्रमा, कचनकवल गाउुँिाललकाको सीमावर्ती भौगोललक अवशस्थलर्त, नेिालकै होचो भभूागसुँग जोलडएको 
िपहचान, बह जार्तीय र्तथा बह सांस्कृलर्तक सामाशजक संरचना, कृपष आधाररर्त अथयर्तन्ि र पवकासका पवपवध 



 

 
 

सम्भावना यसका प्रम ख पवशेषर्ता ह न।् यी पवशेषर्तालाई ध्यानमा राखी स्थानीय आवश्यकर्तामा आधाररर्त, 
समावशेी र्तथा ददगो पवकासको नीलर्त अवलम्बन गन य गाउुँिाललकाको प्रम ख आवश्यकर्ता देशखन्छ।  

२.१.२ प्रशासलनक र्तथा राजनीलर्तक अवशस्थलर्त 
नेिालको संपवधान, २०७२ ले स्थानीय र्तहलाई राज्यको शासन संरचनाको महत्विूणय अंगका रूिमा स्थापिर्त 
गरेको छ। सोही संवैधालनक व्यवस्था र्तथा स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ बमोशजम कचनकवल 
गाउुँिाललकाले स्थानीय सरकारका रूिमा आफ्नो के्षिलभि स्थानीय कानून लनमायण, नीलर्त र्तथा योजना र्तज यमा, 
बजेट व्यवस्थािन, आधारभरू्त सेवा प्रवाह, िूवायधार पवकास र्तथा स्थानीय पवकाससम्बन्धी काययहरू सञ्चालन 
गदै आएको छ। 

गाउुँिाललकाको राजनीलर्तक नेर्ततृ्व गाउुँिाललका अध्यक्ष र्तथा उिाध्यक्षबाट ह ने गदयछ भने प्रशासलनक नरे्ततृ्व 
प्रम ख प्रशासकीय अलधकृर्तबाट ह ने व्यवस्था रहेको छ। गाउुँ काययिाललका, वडा सलमलर्त र्तथा पवषयगर्त 
शाखाहरूले गाउुँिाललकाका पवलभन्न काययहरू सञ्चालन र्तथा सेवा प्रवाहमा भलूमका लनवायह गदयछन।् 

कचनकवल गाउुँिाललकालाई पवलभन्न ७ वटा वडामा पवभाजन गररएको छ र वडा नं. १ अन्र्तगयर्त 
पिण्डालबारीलगायर्त पवलभन्न ग्रामीण र्तथा सीमावर्ती बस्र्तीहरू रहेका छन।् वडा कायायलय स्थानीय नागररकसुँग 
प्रत्यक्ष सम्िकय मा रहने लनकायका रूिमा कायय गदै जन्मदर्ताय, पववाहदर्ताय, सामाशजक स रक्षा, लसफाररस, 
प्रमाशणकरण, योजना कायायन्वयन र्तथा अन्य स्थानीय सेवाहरू प्रदान गने गदयछ। 

२.१.३ भौगोललक अवशस्थलर्त 
कचनकवल गाउुँिाललका झािा शजल्लाको दशक्षणी के्षिमा अवशस्थर्त छ। यसको िूवय र्तथा दशक्षणर्तफय  भारर्तसुँग 
सीमा जोलडएको छ भन ेिशिमर्तफय  बाह्रदशी गाउुँिाललका र्तथा उत्तरर्तफय  हशल्दबारी गाउुँिाललका र भरि र 
नगरिाललका रहेका छन।् यस अवशस्थलर्त कारण गाउुँिाललकाको िूलो पहस्सा सीमावर्ती के्षिसुँग प्रत्यक्ष रूिमा 
जोलडएको छ।कचनकवल गाउुँिाललका झािा शजल्लाको दशक्षणी के्षिमा कररब २६°२३′ उत्तरी अक्षाशं र 
८८°१०′ िूवी देशान्र्तरको आसिास अवशस्थर्त रहेको छ। 

गाउुँिाललकाको भ–ूभाग म ख्यर्तुः र्तराई के्षिमा िने भएकाले यहाुँको भौगोललक स्वरूि समथर रहेको छ। 
कृपष र्तथा ग्रामीण बस्र्तीका लालग उिय क्त भए र्तािलन वषाययाममा िानी जम्ने, खोलानाला र्तथा सडक िूवायधारमा 
क्षलर्त ि ग्ने र कलर्तिय सीमावर्ती बस्र्तीमा आवर्तजावर्त कदिन ह ने समस्या देशखन्छ। 

वडा नं. १ अन्र्तगयर्त िने पिण्डालबारी गाउुँ गाउुँिाललकाको सीमावर्ती र्तथा भौगोललक रूिमा िह ुँच कदिन 
बस्र्तीका रूिमा रहेको छ। पवशेषगरी लबररङ खोलामा ियायप्त आवर्तजावर्त िूवायधारको अभावका कारण 
वषाययाममा बस्र्तीको बाह्य के्षिसुँगको सम्िकय  प्रभापवर्त ह ने गरेको छ। यस अवस्थाले शशक्षा, स्वास्थ्य, कृपष, 
बजार र्तथा अन्य सावयजलनक सेवामा नागररकको िह ुँचमा प्रत्यक्ष प्रभाव िारररहेको देशखन्छ। 



 

 
 

शचि २.१: कचनकचल गाउुँिाललकाको नक्सा 

 

२.१.४ स्थानीय ववकास िथा सेवा प्रवाह 

कचनकवल गाउुँिाललकाले स्थानीय आवश्यकर्ता र उिलब्ध स्रोर्तका आधारमा शशक्षा, स्वास्थ्य, सडक, 
खानेिानी, कृपष, सामाशजक स रक्षा, पवद्य र्त,् सरसफाइ र्तथा अन्य के्षिमा पवकास र्तथा सेवा प्रवाहका काययक्रम 
सञ्चालन गदै आएको छ। वडा कायायलयमाफय र्त नागररकलाई पवलभन्न प्रशासलनक र्तथा लसफाररससम्बन्धी 
सेवाहरू उिलब्ध गराइन्छ। 

गाउुँिाललकाबाट प्रवाह ह न ेप्रम ख सेवाहरूमा व्यशक्तगर्त घटना दर्ताय, सामाशजक स रक्षा, पवलभन्न लसफाररस र्तथा 
प्रमाशणकरण, राजस्व संकलन, योजना सम्झौर्ता र्तथा कायायन्वयन, उिभोक्ता सलमलर्त गिन, स्वास्थ्य सेवा, शशक्षा 
र्तथा सामाशजक पवकाससम्बन्धी काययक्रमहरू िदयछन।् 



 

 
 

र्तर गाउुँिाललकाको समग्र सेवा प्रवाहको अवस्था हेदाय भौगोललक अवशस्थलर्त र िूवायधारको अवस्थाले सेवा 
िह ुँचमा असमानर्ता लसजयना गरेको देशखन्छ। पवशेषगरी पिण्डालबारीजस्र्ता सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीमा 
सडक र्तथा ि लको अभावले नागररकलाई अन्य सेवा प्राप्त गनयसमरे्त कदिनाइ ह ने गरेको छ। यसबाट स्थानीय 
पवकासको म ख्य च  नौर्ती केवल सेवा उिलब्ध गराउन  नभई र्ती सेवा सबै नागररकको सहज िह ुँचमा ि र् याउन  
रहेको देशखन्छ। 

२.२ िररवलर्तयर्त संघीय शासन प्रणालीमा स्थानीय र्तहको भलूमका 
नेिालको संपवधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय र्तह गरी र्तीन र्तहको शासन संरचना स्थािना गरेको छ। स्थानीय 
र्तहलाई संपवधानको अन सूची ८ र्तथा ९ मा उल्लेशखर्त अलधकार र्तथा शजम्मवेारी प्रदान गररएको छ। स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले स्थानीय र्तहको काययसम्िादन, सेवा प्रवाह, योजना लनमायण, पवत्तीय व्यवस्थािन 
र्तथा स्थानीय शासन सञ्चालनलाई थि संस्थागर्त गरेको छ। 

संघीय शासन प्रणालीमा स्थानीय र्तहको म ख्य भलूमका नागररकसुँग प्रत्यक्ष सम्िकय मा रही उनीहरूको 
आवश्यकर्ता िपहचान गने, स्थानीय नीलर्त र्तथा योजना लनमायण गने, बजेट िररचालन गने, आधारभरू्त सेवा प्रवाह 
गने र्तथा स्थानीय पवकास लनमायणका कायय सञ्चालन गने हो। स्थानीय र्तहले स्थानीय आवश्यकर्ता र 
प्राथलमकर्ताका आधारमा योजना लनमायण गनय सक्ने भएकाले यसले जनसहभालगर्तामूलक र उत्तरदायी शासन 
प्रणाली पवकास गनय महत्विूणय योगदान ि र् याउुँछ। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको सन्दभयमा स्थानीय र्तहको भलूमका अझ महत्विूणय देशखन्छ। सीमावर्ती के्षिका 
नागररकलाई राज्यको मूलप्रवाहसुँग जोड्ने, आधारभरू्त सेवा सहज बनाउने, स्थानीय िूवायधार लनमायण गने, कृपष 
र्तथा स्थानीय आलथयक गलर्तपवलधलाई प्रवद्धयन गने र्तथा सीमावर्ती बस्र्तीमा नागररकको स रक्षा र अिनत्वको 
भावना स दृढ गने शजम्मवेारी स्थानीय सरकारको महत्विूणय िक्ष हो। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको भलूमका 

कचनकवल गाउुँिाललकाले संघीय शासन प्रणालीअन सार स्थानीय पवकास र्तथा सेवा प्रवाहमा लनम्न प्रम ख 
भलूमका लनवायह गदै आएको छ: 

लस.नं. भलूमका 
१ शशक्षा र्तथा शैशक्षक िूवायधारको पवकास र व्यवस्थािन। 
२ आधारभरू्त स्वास्थ्य सेवा र्तथा स्वास्थ्य संस्थाको व्यवस्थािन। 
३ सडक, ि ल, नाला, खानेिानी र्तथा अन्य स्थानीय िूवायधारको पवकास। 
४ कृपष र्तथा िश िालनको प्रवद्धयन र स्थानीय उत्िादनको बजारीकरणमा सहयोग। 
५ सामाशजक स रक्षा र्तथा लशक्षर्त वगयका लालग सामाशजक पवकास काययक्रम सञ्चालन। 

६ स्थानीय राजस्व संकलन र्तथा पवत्तीय स्रोर्तको िररचालन। 
७ स्थानीय कानून, नीलर्त, योजना र्तथा काययक्रम लनमायण र कायायन्वयन। 



 

 
 

८ पविद् व्यवस्थािन र्तथा वार्तावरण संरक्षण। 
९ स्थानीय स्र्तरमा नागररकका ग नासा र्तथा समस्या सम्बोधन। 
१० सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीमा राज्यको सेवा र्तथा पवकासको िह ुँच पवस्र्तार। 

पिण्डालबारीको सन्दभयमा गाउुँिाललकाको भलूमका अझ प्रत्यक्ष देशखन्छ। सडक र्तथा ि लको अभाव, स्वास्थ्य 
सेवा िह ुँच, शैशक्षक लनरन्र्तरर्ता, पवद्य र्त ् र्तथा सञ्चार सेवा र कृपष उत्िादनको बजार िह ुँचजस्र्ता पवषयलाई 
प्राथलमकर्तामा राखी स्थानीय आवश्यकर्तामा आधाररर्त योजना लनमायण गन य आवश्यक देशखन्छ। 

२.३ कचनकवल गाउुँिाललकाको संगिन संरचना र्तथा मानव स्रोर्त पवश्लषेण 
कचनकवल गाउुँिाललकाको संगिन संरचनाको सवोच्च लनकायका रूिमा गाउुँ सभा रहेको ह न्छ। गाउुँ सभाले 
गाउुँिाललकाको नीलर्त, कानून, योजना र्तथा बजेटसम्बन्धी महत्विूणय लनणययहरू गदयछ। गाउुँ काययिाललकाले 
गाउुँ सभाबाट स्वीकृर्त नीलर्त, योजना र्तथा काययक्रम कायायन्वयन गने र्तथा स्थानीय शासन सञ्चालनसम्बन्धी 
लनणययहरू गने गदयछ। 

गाउुँिाललका अध्यक्षले गाउुँिाललकाको समग्र राजनीलर्तक र्तथा पवकास नेर्ततृ्व प्रदान गने र्तथा उिाध्यक्षले 
न्यापयक सलमलर्त लगायर्तका पवलभन्न शजम्मवेारी लनवायह गने व्यवस्था रहेको छ। प्रम ख प्रशासकीय अलधकृर्तले 
गाउुँिाललकाको प्रशासलनक नरे्ततृ्व गदै पवलभन्न शाखा र्तथा कमयचारीबीच समन्वय गरी सेवा प्रवाह र कायायलय 
सञ्चालनको शजम्मवेारी लनवायह गदयछन।् 

गाउुँिाललकामा प्रशासन,योजना, आलथयक प्रशासन, शशक्षा, स्वास्थ्य, कृपष, िश  सेवा, रोजगार केन्र, सामाशजक 
स रक्षा र्तथा िशिकरण लगायर्त पवषयगर्त शाखा र्तथा इकाइहरू पक्रयाशील रहेका छन।् वडा कायायलयहरूले 
स्थानीय र्तहको सबैभन्दा र्तल्लो प्रशासलनक र्तथा सेवा प्रवाह इकाइका रूिमा नागररकसुँग प्रत्यक्ष सम्िकय मा 
रही सेवा उिलब्ध गराउने कायय गदयछन।् 

मानव स्रोर्त स्थानीय सरकारको प्रभावकारी काययसम्िादनको प्रम ख आधार हो। ियायप्त र्तथा दक्ष जनशशक्त 
उिलब्ध भएमा योजना लनमायण, सेवा प्रवाह, अन गमन र्तथा पवकास लनमायणका कायय प्रभावकारी रूिमा सञ्चालन 
गनय सपकन्छ। त्यसैले गाउुँिाललकाले आवश्यकर्तान सार प्रापवलधक र्तथा प्रशासलनक जनशशक्तको व्यवस्थािन, 
क्षमर्ता पवकास र्तथा शजम्मवेारीको स्िि बाुँडफाुँटमा ध्यान ददन आवश्यक देशखन्छ। 

पिण्डालबारीजस्र्ता भौगोललक रूिमा िह ुँच कदिन बस्र्तीमा सेवा ि र् याउन स्थानीय कमयचारी र्तथा प्रापवलधक 
जनशशक्तको भलूमका अझ महत्विूणय ह न्छ। स्थानीय समस्या िपहचान, स्थलगर्त अन गमन र्तथा योजना 
कायायन्वयनमा वडा कायायलय र पवषयगर्त शाखाबीच प्रभावकारी समन्वय आवश्यक देशखन्छ। 



 

 
 

 
शचि 2.३: कचनकचल गाउुँिाललका, गाउुँ काययिाललकाको संगिन संरचना  

  



 

 
 

र्ताललका २.३.१ : कचनकवल गाुँउिाललका गाउुँकाययिाललकाको नेिाल सरकारबाट स्वीकृर्त दरवन्दी पववरण 

 
र्ताललका २.3.२ : कचनकवल गाुँउिाललका, गाउुँकाययिाललकाको कायायलय अन्र्तगयर्त कृपष र्तथा िश  सेवा र 
स्वास्थ्य चौकीको  नेिाल सरकारबाट स्वीकृर्त दरवन्दी पववरण 



 

 
 

 
२.४ सूचना प्रपवलधको प्रयोगको अवस्था 
आध लनक स्थानीय शासनमा सूचना प्रपवलधको प्रयोगले सेवा प्रवाहलाई लछटो, सरल, िारदशी र्तथा नागररकमैिी 
बनाउन महत्विूणय भलूमका लनवायह गदयछ। कचनकवल गाउुँिाललकाले सूचना प्रपवलधको प्रयोगमाफय र्त 
गाउुँिाललकाका सूचना र्तथा गलर्तपवलधहरू सावयजलनक गने, लडशजटल अलभलेख व्यवस्थािन र्तथा पवलभन्न सरकारी 
सूचना प्रणालीको प्रयोग गने प्रयास गदै आएको छ। 

र्तर स्थानीय स्र्तरमा सूचना प्रपवलधको प्रभावकारी प्रयोगका लालग ियायप्त लडशजटल िूवायधार, शस्थर इन्टरनेट, 
दक्ष जनशशक्त र्तथा नागररकको लडशजटल साक्षरर्ता आवश्यक ह न्छ। पवशषेगरी सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन 
बस्र्तीमा पवद्य र्त ्र्तथा सञ्चार सेवाको अशस्थरर्ताले लडशजटल सेवा पवस्र्तारमा थि च  नौर्ती लसजयना भएको छ। 

 



 

 
 

पिण्डालबारीमा वषाययाममा पवद्य र्त ्र्तथा सञ्चार सेवा प्रभापवर्त ह ने स्थानीयवासीको अन भवले लडशजटल शासनको 
िह ुँचमा भौलर्तक िूवायधारको महत्विूणय भलूमका रहेको देखाउुँछ। त्यसैले आगामी ददनमा अनलाइन लसफाररस, 
राजस्व भ  क्तानी, व्यशक्तगर्त घटना दर्ताय, लडशजटल अलभलेख, ग नासो व्यवस्थािन र्तथा अन्य ई–गभनेन्स सेवा 
पवस्र्तारसुँगै सीमावर्ती बस्र्तीमा पवद्य र्त ्र सञ्चार िूवायधारको पवश्वसनीयर्ता बढाउन आवश्यक देशखन्छ। 

२.५ कायय वार्तावरण र्तथा कायय संस्कृलर्त 

२.५.१ कायय वार्तावरण 
कायय वार्तावरणले कायायलयको भौलर्तक अवस्था, कमयचारीलबचको सम्बन्ध, नरे्ततृ्व शैली, समन्वय, सञ्चार र्तथा 
काययसम्िादनमा प्रभाव िाने समग्र अवस्थालाई जनाउुँछ। स्थानीय सरकारको प्रभावकारी सेवा प्रवाहका लालग 
सकारात्मक, सहयोगी र्तथा उत्तरदायी कायय वार्तावरण आवश्यक ह न्छ। 

कचनकवल गाउुँिाललकामा जनप्रलर्तलनलध र्तथा कमयचारीबीच समन्वय, पवषयगर्त शाखामाफय र्त काययसम्िादन र्तथा 
वडा कायायलयमाफय र्त सेवा प्रवाह गने संरचना रहेको छ। गाउुँिाललकाको प्रशासलनक र्तथा पवकाससम्बन्धी 
काययलाई प्रभावकारी बनाउन शाखागर्त समन्वय र्तथा लनयलमर्त बैिकको अभ्यास महत्विूणय रहेको देशखन्छ। 

स्थानीय र्तहमा काययरर्त कमयचारीले नागररकका प्रत्यक्ष समस्या सम्बोधन गन यिने भएकाले सेवाग्राहीमैिी 
व्यवहार, समयिालना, शजम्मेवारीबोध र्तथा िारदशशयर्ता कायय वार्तावरणका महत्विूणय िक्ष ह न।् पवशषेगरी 
सीमावर्ती बस्र्तीका नागररकका समस्या ब झ्न स्थलगर्त भ्रमण र्तथा प्रत्यक्ष अन्र्तरपक्रयालाई कायय प्रणालीको 
अलभन्न अंग बनाउन आवश्यक देशखन्छ। 

२.५.२ कायय संस्कृलर्त 
कायय संस्कृलर्त भन्नाले संस्थालभि काययसम्िादन गने र्तररका, कमयचारीबीचको सम्बन्ध, अन शासन, शजम्मवेारीबोध, 
सेवाग्राहीप्रलर्तको व्यवहार र्तथा संगिनात्मक मूल्य–मान्यर्ताको समग्र स्वरूिलाई ब शझन्छ। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको कायय संस्कृलर्तमा लनयलमर्त प्रशासलनक कायय, जनप्रलर्तलनलध र्तथा कमयचारीबीच 
समन्वय, सेवाग्राहीको आवश्यकर्ता सम्बोधन र्तथा पवषयगर्त शाखामाफय र्त सेवा प्रवाह गने अभ्यास महत्विूणय 
देशखन्छ। स्थानीय र्तहमा नागररकसुँग प्रत्यक्ष सम्िकय  ह ने भएकाले सेवाग्राहीमैिी व्यवहार र जवाफदेपहर्ता 
कायय संस्कृलर्तका महत्विूणय िक्ष ह न।् 

कचाकवल गाउुँिाललकाको काययसंस्कृलर्त सम्बन्धमा लनम्न अवस्थाहरू देशखएका छन:् 
• कमयचारी बैिकहरू लनयलमर्त रूिमा बस्ने र पवलभन्न पवषयमा छलफल र्तथा ग नासो स न  वाइ र्तथा 

समाधान गने अभ्यास रहेको छ।  
• गाउुँिाललका र्तथा अन्र्तगयर्तका कायायलयहरूमा कमयचारीहरूमा अन शासन, समयिालना र लनयलमर्तर्ता 

कायम रहेको देशखन्छ।  
• जनप्रलर्तलनलध र कमयचारीबीच र्तथा कमयचारी–कमयचारीबीचको सम्बन्ध क्रमशुः स धार ह ुँदै गएको 

िाइन्छ। 



 

 
 

• कमयचारी र्तथा जनप्रलर्तलनलधहरूको क्षमर्ता पवकासका लालग समय–समयमा र्ताललम र्तथा प्रशशक्षण 
काययक्रम सञ्चालन गररने गररएको छ। 

• सेवाग्राहीको आवश्यकर्ता र अिेक्षालाई प्राथलमकर्तामा राखी सेवा प्रदान गने अभ्यास रहेको देशखन्छ। 
• समग्रमा, कचनकवल गाउुँिाललकाको काययसंस्कृलर्त सकारात्मक ददशार्तफय  उन्म ख रहेको देशखन्छ, 

जसले सेवा प्रवाहलाई थि प्रभावकारी र व्यवशस्थर्त बनाउन सहयोग ि र् याएको छ। 
यद्यपि सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीमा सेवा प्रवाहलाई थि प्रभावकारी बनाउन िरम्िरागर्त कायायलय 
केशन्रर्त काययशैली भन्दा समस्या केशन्रर्त र स्थलगर्त काययशैलीलाई प्राथलमकर्ता ददन आवश्यक देशखन्छ। 
पिण्डालबारी जस्र्ता बस्र्तीमा लनयलमर्त अन गमन, नागररकसुँग प्रत्यक्ष छलफल र्तथा स्थानीय आवश्यकर्तामा 
आधाररर्त योजना लनमायणले कायय संस्कृलर्तलाई थि िररणामम खी बनाउन सक्छ। 

२.६ काययसम्िादनको अवस्था 

२.६.१ र्तोपकएको शजम्मेवारी कायायन्वयनको अवस्था 
कचनकवल गाउुँिाललकाले नेिालको संपवधान, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन र्तथा अन्य प्रचललर्त कानूनले 
स्थानीय र्तहलाई प्रदान गरेका अलधकार र शजम्मेवारीअन सार सेवा प्रवाह र्तथा पवकास लनमायणका कायय सञ्चालन 
गदै आएको छ। शशक्षा, स्वास्थ्य, सडक, खानेिानी, कृपष, सामाशजक स रक्षा, स्थानीय िूवायधार र्तथा प्रशासलनक 
सेवा गाउुँिाललकाका प्रम ख काययके्षि रहेका छन।् 

गाउुँिाललकाले स्थानीय आवश्यकर्ता सम्बोधन गनय पवलभन्न नीलर्त, योजना, बजेट र्तथा काययक्रम लनमायण गरी 
कायायन्वयन गने गदयछ। र्तथापि सीमावर्ती र्तथा भौगोललक रूिमा िह ुँच कदिन बस्र्तीमा योजनाको प्रभावकारी 
कायायन्वयनका लालग भौगोललक कदिनाइ, बजेटको ियायप्तर्ता, प्रापवलधक क्षमर्ता र्तथा पवलभन्न र्तहबीचको समन्वय 
महत्विूणय च  नौर्तीका रूिमा देशखन्छन।् 

पिण्डालबारीमा सडक र्तथा ि लको अवस्थाले पवकास काययक्रमको प्रभावकाररर्ता मूल्याङ्कन गदाय केवल योजना 
स्वीकृर्त भएको वा बजेट पवलनयोजन भएको आधार ियायप्त नह ने देखाउुँछ। नागररकले वास्र्तपवक रूिमा सेवा 
प्राप्त गरे/नगरेको अवस्थालाई समेर्त काययसम्िादनको महत्विूणय सूचकका रूिमा ललन आवश्यक छ। 

२.६.२ लनधायररर्त समयसीमाको िालनाको अवस्था 
स्थानीय र्तहले नीलर्त, काययक्रम र्तथा बजेट लनमायण र कायायन्वयन गदाय संवैधालनक र्तथा कान नी व्यवस्थाअन सार 
लनधायररर्त समयसीमाको िालना गन यिने ह न्छ। समयमै योजना सम्झौर्ता, कायायदेश, कायायन्वयन, अन गमन र्तथा 
भ  क्तानी प्रपक्रया सम्िन्न गनय सकेमा पवकास काययक्रमको प्रभावकाररर्ता बढाउन सपकन्छ। 

र्तर स्थानीय पवकास योजनाको कायायन्वयनमा प्रशासलनक प्रपक्रया, प्रापवलधक र्तयारी, िेक्का व्यवस्थािन, 
मौसमजन्य अवस्था र्तथा भौगोललक कदिनाइले समयसीमा प्रभापवर्त गनय सक्छ। पिण्डालबारीको लबररङ खोलामा 
ि ल लनमायणसम्बन्धी समस्या यस प्रकारका च  नौर्तीसुँग सम्बशन्धर्त उदाहरणका रूिमा ललन सपकन्छ। 



 

 
 

२.६.३ काययदक्षर्ता 
काययदक्षर्ता भन्नाले उिलब्ध स्रोर्त, साधन, जनशशक्त र्तथा बजेटको प्रभावकारी उियोग गरी लनधायररर्त उद्देश्य 
हालसल गने क्षमर्तालाई ब शझन्छ। स्थानीय र्तहको काययदक्षर्ता मूल्याङ्कन गदाय बजटे कायायन्वयन, योजना 
सम्िन्नर्ता, सेवा प्रवाहको गलर्त, स्रोर्त िररचालन र्तथा उिलशब्धको स्र्तरलाई आधार बनाउन सपकन्छ। 

कचनकवल गाउुँिाललकामा पवकासका पवलभन्न के्षिमा बजेट र्तथा काययक्रम सञ्चालन भइरहे िलन सीमावर्ती र 
िह ुँच कदिन बस्र्तीमा िूवायधार लनमायण र्तथा सेवा पवस्र्तार गदाय अलर्तररक्त च  नौर्तीहरू देशखन्छन।् सडक र्तथा 
ि ल लनमायण, पवद्य र्त ्र्तथा सञ्चार सेवा, स्वास्थ्य र्तथा शशक्षा जस्र्ता क्षिेमा उिलब्ध स्रोर्तलाई प्राथलमकर्ताका 
आधारमा िररचालन गनय सकेमा काययदक्षर्ता वृपद्ध गनय सपकन्छ। 

पवशेषगरी पिण्डालबारीमा सडक र्तथा ि लको समस्या समाधानलाई अन्य सेवा स धारसुँग एकीकृर्त गरी योजना 
लनमायण गनय सकेमा सीलमर्त स्रोर्तबाट समेर्त बह आयालमक िररणाम प्राप्त गनय सपकने देशखन्छ। 

२.६.४ प्रभावकाररर्ता 
स्थानीय सरकारको प्रभावकाररर्ता केवल बजेट खचय वा योजना सम्िन्नर्ताको आधारमा माि नभई नागररकको 
जीवनमा आएको वास्र्तपवक िररवर्तयनबाट मूल्याङ्कन गनय आवश्यक ह न्छ। शशक्षा, स्वास्थ्य, िूवायधार, आलथयक 
अवसर र्तथा सावयजलनक सेवामा नागररकको िह ुँच बढेको छ वा छैन भने्न पवषय प्रभावकाररर्ताको महत्विूणय 
सूचक हो। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको सन्दभयमा समग्र पवकास र्तथा सेवा प्रवाहका काययक्रम सञ्चालन भइरहे िलन सीमावर्ती 
र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीमा नागररकले भोलगरहेका समस्या प्रभावकाररर्ताको थि मूल्याङ्कन आवश्यक रहेको 
संकेर्त गदयछन।् पिण्डालबारीमा सडक र्तथा ि लको अभावका कारण शशक्षा, स्वास्थ्य, बजार, सञ्चार र्तथा 
सामाशजक आवागमनमा समस्या रहन ले सेवा उिलब्धर्ता र वास्र्तपवक िह ुँचबीच अन्र्तर रहेको देखाउुँछ। 

त्यसैले गाउुँिाललकाले आगामी ददनमा योजनाको संख्या र्तथा बजेट खचयभन्दा िलन नागररकले प्राप्त गरेको 
िररणामलाई प्राथलमकर्ता ददन आवश्यक छ। पवशेषगरी पिण्डालबारीजस्र्ता सीमावर्ती बस्र्तीमा आधारभरू्त िूवायधार 
र सेवा िह ुँचलाई प्राथलमकर्तामा राखी लनयलमर्त अन गमन र्तथा िररणाममा आधाररर्त मूल्याङ्कन प्रणाली पवकास 
गनय सकेमा स्थानीय शासन थि प्रभावकारी, उत्तरदायी र जनम खी बन्न सक्न ेदेशखन्छ। 

  



 

 
 

३. मालमला िपहचान र्तथा पवश्लषेणुः  
पिण्डालबारी: सीमावर्ती बस्र्तीमा राज्यको िह ुँच र पवकासको अवस्था 
३.१ पवषय छनौटका आधार र औशचत्य 

कचनकवल गाउुँिाललका झािा शजल्लाको दशक्षणी र्तथा नेिाल–भारर्त सीमासुँग जोलडएको स्थानीय र्तह हो। 
सीमावर्ती र्तथा भौगोललक रूिमा िह ुँच कदिन के्षिमा राज्यका सेवा, स पवधा र्तथा पवकासका अवसर नागररकसम्म 
समान रूिमा ि ग्न  स्थानीय शासनको महत्विूणय च  नौर्ती हो। यसै सन्दभयमा कचनकवल गाउुँिाललका वडा नं. 
१ अन्र्तगयर्तको पिण्डालबारी बस्र्तीलाई अध्ययनको पवषयका रूिमा छनोट गररएको हो। गाउुँिाललकाको 
उिलब्ध पववरणमा समेर्त पिण्डलवारी वडा नं. १ को प्रम ख बस्र्तीका रूिमा उल्लेख भएको र्तथा लबररङ 
नदीको बाढीबाट यस के्षिका नागररक उच्च जोशखममा रहेको देशखन्छ।  

पिण्डालबारीको भौगोललक अवशस्थलर्त, सीमावर्ती प्रकृलर्त र आवर्तजावर्तका िूवायधारसुँग सम्बशन्धर्त समस्याले शशक्षा, 
स्वास्थ्य, कृपष, बजार, पवद्य र्त,् सञ्चार र्तथा अन्य सावयजलनक सेवामा नागररकको िह ुँचलाई प्रत्यक्ष प्रभाव िाने 
अवस्था देशखन्छ। त्यसैले यस बस्र्तीको स्थलगर्त अध्ययनमाफय र्त स्थानीय सरकारबाट उिलब्ध गराइएका 
सेवा र्तथा पवकास काययक्रम र नागररकले व्यवहारमा अन भव गरररहेको सेवा िह ुँचबीचको अवस्थालाई ब झ्न 
आवश्यक देशखएको हो। 

यस पवषय छनोटका प्रम ख आधार र्तथा औशचत्यहरू लनम्न छन:् 

• भौगोललक र्तथा सीमावर्ती संवदेनशीलर्ता: पिण्डालबारी नेिाल–भारर्त सीमासुँग जोलडएको बस्र्ती भएकाले 
यहाुँ राज्यको प्रभावकारी उिशस्थलर्त, नागररक स रक्षा र्तथा सेवा िह ुँचको पवषय अन्य सामान्य ग्रामीण 
बस्र्तीभन्दा बढी संवेदनशील रहेको छ। 

• आधारभरू्त िूवायधारको अवस्था: सडक र्तथा लबररङ खोलामा आवर्तजावर्तका लालग ि लको अभावले 
बस्र्तीको बाह्य के्षिसुँगको सम्िकय  प्रभापवर्त भएको देशखन्छ। यसले अन्य सावयजलनक सेवा र्तथा आलथयक 
गलर्तपवलधमा समेर्त प्रत्यक्ष असर िाने भएकाले िूवायधारको अवस्था अध्ययन गन य आवश्यक रहेको छ। 

• शशक्षामा िह ुँचको समस्या: सडक र्तथा यार्तायार्तको कदिनाइले बालबाललकालाई आधारभरू्त र्तहिलछको 
अध्ययनका लालग बापहर जान कदिन ह ने अवस्था रहेको स्थानीय अन भवबाट देशखन्छ। त्यसैले 
भौगोललक िह ुँच र शैशक्षक लनरन्र्तरर्ताबीचको सम्बन्ध िपहचान गनय यो पवषय महत्विूणय छ। 

• स्वास्थ्य सेवाको िह ुँच: आधारभरू्त स्वास्थ्य केन्र भए िलन लनयलमर्त स्वास्थ्यकमी, औषलध र्तथा 
आकशस्मक स्वास्थ्य सेवामा िह ुँचका समस्या रहेको स्थानीयवासीको अन भव छ। पवशेषगरी गभयवर्ती, 
स त्केरी, वृद्धवृद्धा र्तथा आकशस्मक लबरामीका लालग यार्तायार्तको अवस्था महत्विूणय भएकाले स्वास्थ्य 
सेवा िह ुँचको अध्ययन आवश्यक देशखन्छ। 

• स्थानीय आलथयक गलर्तपवलध र्तथा बजार िह ुँच: पिण्डालबारीका नागररक कृपष र्तथा अन्य स्थानीय 
उत्िादनमा लनभयर रहे िलन सडक र्तथा यार्तायार्तको कदिनाइले उत्िादनलाई सहज रूिमा बजारसम्म 



 

 
 

ि र् याउन समस्या ह न े अवस्था रहेको छ। यसले पकसानको आम्दानी, बजार िह ुँच र्तथा स्थानीय 
आलथयक गलर्तपवलधमा प्रभाव िाने भएकाले आलथयक िक्षलाई समेर्त अध्ययनमा समेपटएको हो। 

• राज्यको सेवा िह ुँच र वास्र्तपवक अवस्थाबीचको अन्र्तर िपहचान: कान नी र्तथा संस्थागर्त रूिमा 
स्थानीय सरकारका सेवा नागररकसम्म ि ग्ने व्यवस्था भए िलन भौगोललक कदिनाइका कारण 
व्यवहारमा सबै नागररकले समान रूिमा सेवा प्राप्त गनय सकेका छन ्वा छैनन ्भने्न पवषय महत्विूणय 
छ। यस अध्ययनले सेवा उिलब्धर्ता र वास्र्तपवक िह ुँचबीचको अन्र्तर िपहचान गनय सहयोग 
ि र् याउनेछ। 

• स्थानीय सरकारको भलूमका र्तथा उत्तरदापयत्व स्िि गनय: पिण्डालबारीमा देशखएका समस्या समाधान 
गनय स्थानीय सरकार, वडा कायायलय, प्रदेश र्तथा संघीय सरकार र अन्य सरोकारवालाको भलूमका के 
ह न  िछय भने्न पवषय िपहचान गनय यो अध्ययन उियोगी ह नेछ। 

• ददगो र्तथा प्राथलमकर्तामा आधाररर्त पवकासका लालग आधार: अध्ययनबाट प्राप्त र्तथ्य र्तथा 
स्थानीयवासीका अन भवका आधारमा पिण्डालबारीमा सडक, ि ल, शशक्षा, स्वास्थ्य, पवद्य र्त,् सञ्चार र्तथा 
बजार िह ुँच स धारका लालग प्राथलमकर्ता लनधायरण गनय सहयोग ि ग्नेछ। 

समग्रमा, पिण्डालबारीलाई अध्ययनको पवषयका रूिमा छनोट गन य केवल एउटा ग्रामीण बस्र्तीको पवकास 
अवस्थाको अध्ययन गन य माि नभई सीमावर्ती नागररकको राज्यसुँगको िह ुँच, स्थानीय सरकारको सेवा प्रवाह, 

िूवायधारको प्रभाव, सामाशजक–आलथयक अवसर र्तथा स्थानीय शासनको प्रभावकाररर्ता ब झ्ने प्रयास हो। यस 
अध्ययनबाट प्राप्त लनष्कषयले कचनकवल गाउुँिाललकालाई िह ुँच कदिन र्तथा सीमावर्ती बस्र्तीका लालग आगामी 
नीलर्त, योजना र्तथा काययक्रम लनमायण गनय व्यवहाररक िषृ्ठिोषण प्रदान गने अिेक्षा गररएको छ। 

समस्याको िपहचान 

३.१ िपहचान गररएका प्रम ख समस्या र्तथा सवालहरू 

पिण्डालबारी बस्र्तीको स्थलगर्त अध्ययन, स्थानीयवासीसुँगको छलफल र्तथा प्रत्यक्ष अवलोकनका क्रममा 
शशक्षा, स्वास्थ्य र्तथा भौलर्तक िूवायधारसुँग सम्बशन्धर्त प्रम ख समस्या र्तथा च  नौर्तीहरू िपहचान भएका छन।् यी 
समस्याहरू एकअकायसुँग अन्र्तरसम्बशन्धर्त रहेको देशखन्छ। 

१. शशक्षा क्षिेका समस्या 

पिण्डालबारीमा आधारभरू्त र्तहसम्मको शैशक्षक िह ुँच रहे िलन आधारभरू्त र्तहिलछको अध्ययनका लालग बापहर 
जान िने अवस्था रहेको िाइयो। सडक र्तथा यार्तायार्तको कदिनाइका कारण पवद्याथीहरूलाई लनयलमर्त रूिमा 
पवद्यालय आवर्तजावर्त गनय समस्या ह ने गरेको छ। यसले पवशषेगरी आलथयक रूिमा कमजोर िररवारका 
बालबाललकाको शशक्षामा लनरन्र्तरर्ता र उच्च र्तहको शशक्षामा िह ुँचलाई प्रभापवर्त गरेको देशखन्छ। साथै, स्थानीय 
शैशक्षक संस्थाको शैशक्षक ग णस्र्तर स धार, ियायप्त शैशक्षक स्रोर्तसाधन र्तथा पवद्याथीको लसकाइ उिलशब्ध 
अलभवृपद्धमा थि ध्यान ददन िने अवस्था देशखन्छ। 



 

 
 

पिण्डालबारीमा शशक्षा सम्बन्धी समस्या द ई र्तहमा देशखन्छ। िपहलो, गाउुँमै रहेको पवद्यालयको लसकाइ 
उिलशब्ध। दोस्रो, आधारभरू्त र्तह िूरा गरेिलछ उच्च र्तहको शशक्षामा प्रवेश गने पवद्याथीको िह ुँच। 

कचनकवल गाउुँिाललकाको २०८१ को आधारभरू्त र्तह िरीक्षा िररणामअन सार नवद गाय आधारभरू्त पवद्यालय, 

कचनकवल-१, पिण्डलवारीबाट िरीक्षामा सहभागी आि पवद्याथीमध्ये एक जना िलन उत्तीणय ह न सकेनन।् यो 
नलर्तजाले पवद्यालयको शैशक्षक ग णस्र्तरबारे गम्भीर प्रश्न उिाउुँछ। र्तर यसको कारण केवल शशक्षक वा पवद्यालय 
व्यवस्थािन हो भनेर लनष्कषय लनकाल्न  उशचर्त ह ुँदैन। 

स्थानीयवासीका अन सार कक्षा ८ िलछ थि शशक्षाका लालग बापहर जान िने र सडक र्तथा ि लको अभावका 
कारण धेरै बालबाललकाले कक्षा छोड्न बाध्य ह न्छन।् यहाुँ पवद्यालयको शैशक्षक ग णस्र्तर, माध्यलमक शशक्षाको 
िह ुँच, स रशक्षर्त यार्तायार्त र पवद्याथीको आलथयक अवस्था एउटै शैशक्षक नीलर्तगर्त बास्केटलभि राशखन िछय। 

२. स्वास्थ्य क्षिेका समस्या 

स्थानीयवासीसुँग गररएको छलफलमा गभयवर्ती मपहला र स त्केरी मपहलाको अवस्था पवशेष रूिमा उिेको 
लथयो। लनयलमर्त गभय जाुँचका लालग स्वास्थ्य संस्था ि ग्न कदिन ह न्छ। स त्केरी ह न ेसमयमा र्तत्काल स्वास्थ्य 
संस्थासम्म ि र् याउन  अझ जपटल ह न्छ। सडक र ि लको अवस्था खराब भएका कारण सामान्य अवस्थामा 
िलन कदिन ह ने यािा आित्कालीन अवस्थामा जीवन जोशखममा िररणर्त ह न सक्छ। स्थानीयवासीले 
पिण्डालबारीमा आधारभरू्त स्वास्थ्य सेवा संरचना भए िलन लनयलमर्त स्वास्थ्यकमी र औषलध उिलब्धर्तामा समस्या 
रहेको बर्ताएका छन।् यहाुँ द ईवटा छ ट्टाछ टै्ट समस्या छन ्: 

िपहलो: सेवा केन्रको क्षमर्ता। 

दोस्रो: सेवा केन्रसम्म ि ग्ने िह ुँच। द वैमध्ये एउटा माि स धार गरेर ियायप्त ह ुँदैन। 

यदद स्वास्थ्यकमी र औषलध छैन भने सडक बनेर माि समस्या समाधान ह ुँदैन। स्वास्थ्यकमी र औषलध भए 
िलन गभयवर्ती मपहलालाई वषाययाममा लबररङ खोला िार गराएर अस्िर्ताल ि र् याउन िने अवस्था रहेसम्म स्वास्थ्य 
सेवा स रशक्षर्त मान्न सपकुँ दैन।  

बस्र्तीमा आधारभरू्त स्वास्थ्य केन्रमाफय र्त सेवा उिलब्ध भए िलन लनयलमर्त स्वास्थ्यकमी, आवश्यक औषलध र्तथा 
ियायप्त स्वास्थ्य सेवाको उिलब्धर्तामा समस्या रहेको स्थानीयवासीले बर्ताएका छन।् सामान्य स्वास्थ्य 
समस्यादेशख आकशस्मक अवस्थासम्मका लबरामीलाई बापहरी स्वास्थ्य संस्थामा लैजान िने अवस्थामा सडक र्तथा 
यार्तायार्तको कदिनाइ थि च  नौर्तीका रूिमा देशखन्छ। पवशेषगरी गभयवर्ती र्तथा स त्केरी मपहला, बालबाललका, 
ज्येष्ठ नागररक र आकशस्मक लबरामीका लालग समयमै स्वास्थ्य संस्थासम्म ि ग्न कदिन ह ने अवस्था रहेको 
िाइयो। 

 

 



 

 
 

३. भौलर्तक िूवायधारका समस्या 

पिण्डालबारीको प्रम ख समस्या सडक र्तथा ि लसुँग सम्बशन्धर्त रहेको देशखयो। लबररङ खोलामा सहज 
आवर्तजावर्तका लालग ियायप्त ि लको अभाव र्तथा सडकको कमजोर अवस्थाका कारण पवशेषगरी वषाययाममा 
बस्र्तीको बाह्य के्षिसुँगको सम्िकय  प्रभापवर्त ह ने गरेको िाइयो। यस िूवायधार समस्याले शशक्षा र स्वास्थ्य 
सेवामा िह ुँच माि नभई दैलनक आवर्तजावर्त र्तथा अन्य सामाशजक गलर्तपवलधमा समरे्त प्रत्यक्ष प्रभाव िारेको 
देशखन्छ। 

सडक र ि लको अभावले सबैभन्दा िपहले आवागमनलाई असर गछय। र्तर यसको असर यार्तायार्तमा माि 
सीलमर्त रहुँदैन। स्थानीयवासीसुँगको छलफलमा लनम्न के्षि प्रभापवर्त भएको िाइयो : 

 पवद्यालय जाने बालबाललका 
 गभयवर्ती मपहला 
 स त्केरी मपहला 
 लबरामी 
 वृद्धवदृ्धा 
 कृपष उत्िादन 
 पववाह र्तथा सामाशजक काययक्रम 
 दैलनक उिभोगका सामग्री 
 आित्कालीन सेवा 
 बजार आवागमन 

यसलाई पवकास अथयशास्त्रको भाषामा connectivity deficit भन्न सपकन्छ। र्तर पिण्डालबारीको अवस्थामा यसको 
अथय अझ गम्भीर छ। पकनभने यहाुँ सडक नह ुँदा एउटा सेवा माि होइन सबै सेवा प्राप्त गनय िलन कदिन 
ह न्छ। उदाहरणका लालग स्वास्थ्य सेवा उिलब्ध भए िलन लबरामी त्यहाुँसम्म ि ग्न सक्दैन भन ेस्वास्थ्य सेवा 
वा आधारभरू्त स्वास्थ्य केन्र उिलब्ध भएको र्तथ्यले माि नागररकको स्वास्थ्य अलधकार स लनशिर्त गदैन। 
पवद्यालय गाउुँमा भए िलन कक्षा ८ िलछ अको पवद्यालयमा जान स रशक्षर्त र लनयलमर्त यार्तायार्त छैन भन े
‘पवद्यालय रहेको’ र्तथ्यले शैशक्षक िह ुँचको वास्र्तपवकर्ता देखाउुँदैन। 

यसैले, पिण्डालबारीको पवकास सूचकमा ‘िूवायधार छ/छैन' भन्दा ‘िूवायधारले नागररकलाई सेवा प्राप्त गनय सक्षम 
बनाएको छ/छैन’ भने्न सूचक आवश्यक देशखन्छ। 

समग्र समस्या 

अध्ययनबाट िूवायधारको कमजोरीले शशक्षा र्तथा स्वास्थ्य सेवाको िह ुँचलाई प्रत्यक्ष रूिमा प्रभापवर्त गरररहेको 
देशखन्छ। त्यसैले पिण्डालबारीको समस्या केवल शशक्षा वा स्वास्थ्य के्षिको अलग–अलग समस्या नभई सडक 
र्तथा ि लजस्र्ता आधारभरू्त िूवायधारसुँग अन्र्तरसम्बशन्धर्त रहेको लनष्कषय लनकाल्न सपकन्छ। आगामी ददनमा 



 

 
 

िूवायधार पवकाससुँगै शशक्षा र स्वास्थ्य सेवाको ग णस्र्तर र्तथा िह ुँच स धारलाई एकीकृर्त रूिमा अशघ बढाउन  
आवश्यक देशखन्छ। 

३.२. SWOT पवश्लषेणुः  
कचनकवल गाउुँिाललकाको शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधारको अवस्थालाई ध्यानमा राख्दै SWOT पवश्लषेण यसरी 
प्रस्र्त र्त गनय सपकन्छ:  

३.२.१ आन्र्तररक सकारात्मक वा सबल िक्ष (Strengths) 
• बस्र्तीमा आधारभरू्त र्तहसम्मको पवद्यालयको उिलब्धर्ता। 

• आधारभरू्त स्वास्थ्य सेवा प्राप्त गने संरचना रहेको। 

• स्थानीय सम दायमा पवकास र्तथा समस्या समाधानप्रलर्त चासो र सहभालगर्ताको भावना रहेको। 

• सीमावर्ती बस्र्ती भएकाले पवकासका दृपिले पवशेष प्राथलमकर्ता प्राप्त गनय सक्ने सम्भावना। 

३.२.२ आन्र्तररक नकारात्मक वा कमजोर िक्ष (Weaknesses) 

• स्थानीय सरकारको प्रशासलनक र्तथा सेवा प्रवाह संरचनासुँग बस्र्ती नजोलडएको। 

• लबररङ खोलामा सहज आवर्तजावर्तका लालग ि लको अभाव। 

• सडकको कमजोर अवस्था र्तथा वषाययाममा आवर्तजावर्तमा कदिनाइ। 

• माध्यलमक र्तथा उच्च शशक्षाका लालग बापहरी क्षेिमालथ लनभयरर्ता। 

• लनयलमर्त स्वास्थ्यकमी र्तथा आवश्यक औषलधको ियायप्त उिलब्धर्ता नह न  । 

• आकशस्मक स्वास्थ्य सेवाका लालग बापहरी स्वास्थ्य संस्थामा लनभयर रहन िने अवस्था। 

• शशक्षा र्तथा स्वास्थ्य सेवामा िह ुँचलाई भौलर्तक िूवायधारको कमजोर अवस्थाले प्रभापवर्त गन य। 

३.२.३ अवसरहरू वा बाह्य सकारात्मक िक्ष (Opportunities) 
• सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन बस्र्तीका रूिमा पवशषे पवकास प्राथलमकर्ता प्राप्त गनय सपकने। 
• लबररङ खोलामा स्थायी ि ल लनमायण र्तथा सडक स्र्तरोन्नलर्त गनय सपकने। 
• पवद्यालयको भौलर्तक र्तथा शैशक्षक ग णस्र्तर स धार गनय सपकने। 
• शशक्षकको क्षमर्ता पवकास र्तथा प्रपवलधमैिी शशक्षाको पवस्र्तार गनय सपकने। 
• स्वास्थ्य संस्थामा लनयलमर्त स्वास्थ्यकमी र्तथा आवश्यक औषलधको व्यवस्था गनय सपकने। 
• स्थानीय, प्रदेश र्तथा संघीय सरकारबीच समन्वय गरी एकीकृर्त पवकास योजना सञ्चालन गनय सपकने। 
• गैरसरकारी र्तथा अन्य पवकास साझेदार संस्थासुँग सहकायय गरी शशक्षा, स्वास्थ्य र िूवायधार पवकास 

गनय सपकने। 

३.२.४ खर्तरा वा बाह्य नकारात्मक िक्ष (Threats) 
• लबररङ खोलाको बाढी र्तथा वषाययाममा सडक क्षलर्त भई आवर्तजावर्त अवरद्ध ह ने जोशखम। 

• भौगोललक कदिनाइका कारण िूवायधार लनमायणमा लागर्त र समय बढ्न सक्ने। 

• यार्तायार्तको कदिनाइका कारण पवद्याथीको लनयलमर्त पवद्यालय उिशस्थलर्तमा समस्या आउन सक्न।े 



 

 
 

• शशक्षा के्षिमा लनरन्र्तर समस्या रहेमा पवद्याथीको उच्च शशक्षामा िह ुँच र्तथा लनरन्र्तरर्तामा असर िनय 
सक्ने। 

• आकशस्मक स्वास्थ्य अवस्थामा समयमा स्वास्थ्य संस्था ि ग्न नसक्दा स्वास्थ्य जोशखम बढ्न सक्न।े 

• िूवायधारको कमजोर अवस्थाका कारण अन्य सावयजलनक सेवाको िह ुँचसमरे्त प्रभापवर्त ह न सक्ने। 

• सीमावर्ती र्तथा िह ुँच कदिन अवस्थाका कारण पवकास काययक्रमको प्रभावकारी कायायन्वयन र्तथा 
अन गमनमा च  नौर्ती आउन सक्ने। 

• भ-ूराजनीलर्तक संवेदनशील सीमा क्षेिमा राज्यको उिशस्थलर्त र रापिय िपहचान कमजोर ह न ेजोशखम।  

३.३ मालमलाहरको जररी – महत्विूणय म्यापिक्स (Urgent- Important Matrix for the Issues) 
Urgent–Important म्यापिक्स क न ैिलन संस्था, िररयोजना वा काययक्रमलभि रहेका काययहरूलाई प्राथलमकर्ता लनधायरण 

गनय, समय व्यवस्थािन गनय र्तथा लनणयय ललन सहयोग गने एक प्रभावकारी उिकरण हो।यस अवधारणालाई सवयप्रथम 

Dwight D. Eisenhower ले प्रस्र्त र्त गरेका लथए भने व्यवशस्थर्त रूिमा यसको प्रयोग Stephen R. Covey ले आफ्नो 
समय व्यवस्थािन लसद्धान्र्तमा प्रयोग गरेका लथए (Ngandam Mfondoum et al., 2019)।त्यसैले यस म्यापिक्सलाई 

Eisenhower Box वा साधारण रूिमा Eisenhower Method िलन भलनन्छ।पवलभन्न काययहरूलाई र्तत्काल गन य िने 

(Urgency) र महत्त्व (Importance) का आधारमा वगीकरण गरी क न कायय र्त रन्र्त गन यिने हो, क न कायय दीघयकालीन 

रूिमा योजना बनाएर अशघ बढाउन िने हो भने्न क रा स्िि ह ने र व्यवस्थािनका लालग प्रभावकारी ह न ेभएकोले यो 
म्यापिक्स महत्विूणय उिकरण रूिमा स्थापिर्त भएको छ। यस अध्ययनमा यो म्यापिक्सको प्रयोग गदाय प्रशशक्षाथी 
टोलीले िपहचान गरेका पवषयहरू लनम्नान सार Important, Urgent, Not Important and Not Urgent मा िरेका 
छन।्पिण्डालबारीको बारेमा र्तयार गरेको Eisenhower Matrix देहाय बमोशजम रहेको छ। 

 

र्ताललका ३.3 Urgent- Important Matrix 

जररी र महत्विूणय 

िपहले गन यिने 

महत्विूणय, र्तर जररी छैन 

योजना बनाउन िने 

● अको वषाययाम अशघ न ै लबररङ खोलामा 
अस्थायी/आकशस्मक (बेली वा झोल ङ्गे) ि ल 
लनमायण गने। 

● गभयवर्ती मपहला र गम्भीर लबरामीका लालग 
मोबाइल स्वास्थ्य शशपवर र आकशस्मक 
ढ वानी व्यवस्था लमलाउने। 

● रोपकएको ि ल लनमायण िेक्का ि नुः स र 
गने/गराउने िहल गने 

● स्थायी िक्की ि ललाई बह वषीय िूवायधार 
आयोजनाको रूिमा योजना र बजेट र्तज यमा 
गने। 

● वषाययामको ७–१० ददन े पवद्य र्त ् अवरोध 
घटाउन भरिदो पवद्य र्त ् लग्रड/ब्याकअि 
(सोलार माइक्रो-लग्रड) पवस्र्तार गने। 

● वडाका लालग मोबाइल नेटवकय  टावर/सञ्चार 
िूवायधारमा लगानी गने। 



 

 
 

● आवश्यक औषलधको न्यूनर्तम भण्डार र 
कम्र्तीमा एक स्थायी स्वास्थ्यकमी स लनशिर्त 
गने। 

● नवद गाय पवद्यालयका लालग शशक्षा स धार 
योजना (शशक्षक र्ताललम, अन गमन, स्रोर्त) 
र्तयार गरी माध्यलमक र्तहसम्म स्र्तरवृशध्द 
गने। 

जररी, र्तर महत्विूणय छैन 

शजम्मा ददन िने 

न जररी, न महत्विूणय 

िलछ सोच्न े

● पकसानलाई समयमै भ  क्तानी गने अभ्यासका 
लालग व्यािारी/सहकारीसुँग समन्वय 
(वडास्र्तरीय सलमलर्तलाई शजम्मा)। 

● िरीक्षा अवलधमा पवद्याथीका लालग अस्थायी 
यार्तायार्त व्यवस्था लमलाउन े(पवद्यालय/वडा 
कायायलयलाई शजम्मा)। 

● स्थायी व्यािार लबन्द  नबन्दासम्म 
अल्िकालीन सीमािार बजार िह ुँच 
सहजीकरण गने। 

● म ख्य सम्िकय  समस्यासुँग नजोलडएका 
औिचाररक वा गैर-आवश्यक वडास्र्तरीय 
काययक्रम। 

● र्तत्काल सेवा प्रवाहसुँग नजोलडएको गैर-
महत्विूणय प्रशासलनक कागजी काम। 

● म ख्य िूवायधार अभाव नटरेसम्म कम 
प्राथलमकर्ताका सौन्दयीकरण वा साइनजे 
आयोजना। 

 

  



 

 
 

 

४. स झाव र्तथा नीलर्तगर्त लसफाररस 
४.१  सघंीय सिकारका लालग स झाव र्तथा लसफाररस 

● रापिय स रक्षा र भ-ूअखण्डर्तासुँग जोलडएको ह नाले पिण्डालबारी–लबररङ ि ललाई िूवायधार पवकास 
मन्िालयबाट प्राथलमकर्ता प्राप्त सीमा-सम्िकय  आयोजनाको रूिमा वगीकरण गरी र्तटबन्धसपहर्तको 
लनमायणलाई प्राथलमकर्ता ददन।े 

● सीमा स रक्षाका लालग संवदेनशील के्षि रहेकाले खपटएको नेिाल प्रहरी चौकीलाई र्तत्काल थि 
सहयोगका लालग सीमा स रक्षा बल सपहर्तको संयन्ि र्तयार गन य िने। 

● पवद्य र्तका िोल पवररङ खोलाबाट ललगएकोमा वषाय याममा ह ने अवरोध हटाउन झािा गा.िा.बाट पवस्र्तार 
गनय अध्ययन गने। 

४.२. प्रदेश सरकार (कोशी प्रदेश) लालग स झाव र्तथा लसफाररस 
● स्थायी ि लको प्रबन्ध नह ुँदासम्म िाललकासुँग समन्वय गरी पविद् राहर्त वा आकशस्मक िूवायधार बजेट 

प्रयोग गरी र्तत्काल अस्थायी ि ल लनमायण गनय । 
● पवद्याथी उत्तीणय दरको समस्या समाधान गनय लशक्षर्त शशक्षक व्यवस्थािन र छािवृशत्तमाफय र्त 

पिण्डालबारीलाई शशक्षा स धार काययक्रममा स्थानीय र्तहसुँग समन्वय र्तथा सहकायय गने। 

४.३ स्थानीय सरकार (कचनकवल गाउुँिाललका) प्रत्यक्ष काययका लालग लसफाररस 
● स्थायी स्वास्थ्यकमी लनय शक्त नह ुँदासम्म वडा नं. १ को पिण्डलबारीमा मपहनामा कशम्र्तमा २ िटक 

मोबाइल स्वास्थ्य टोली (शचपकत्सक + औषलध भण्डार) िररचालन गने 
●  सेवा केन्र पवस्र्तार गने 
● स्वास्थ्य संस्थाको वररिरर र्तारबार गरी स रशक्षर्त गराउने, िह ुँच सडकको रेखाङ्कन गरी स्र्तरोन्नर्ती गने 

र चौलबसै घण्टा पवद्य र्त स लनशिर्त गनय जेनरेटरको व्यवस्था गने 
● शैशक्षक र्तथा स्वास्थ्य संस्थामा काययरर्त जनशशक्तको प्रभावकारी अन गमन र्तथा मूल्याङ्कनका लालग 

लडशजटल प्रपवलध (Closed Circuit Camera, E- attendance, GIOMS आदद) को smart रिमा प्रयोग 
गने 

● श्री नवद गाय आधारभरू्त पवद्यालयलाई आवश्यक िूवायधार र्तथा जनशशक्त पवकास/ थि गरी माध्यलमक 
र्तहसम्म स्र्तरोन्नर्ती गने योजना बनाउन े

● वडा कायायलय र मालिोर्त लनकायमाफय र्त खोलाको धार पववाद समाधान गरी रोपकएको ि ल िेक्का ि नुः 
स र वा ि नुः टेन्डर गनयका लालग सहजीकरण गने 

● औषलध भण्डार, औषलध शशक्षक उिशस्थलर्त र पवद्याथी नलर्तजा मालसक रूिमा लनगरानी गनय वडास्र्तरीय 
स्वास्थ्य र्तथा शशक्षा अन गमन सलमलर्त गिन गने। 



 

 
 

● व्यािारीबाट समयमै र उशचर्त भ  क्तानी स लनशिर्त गनय र स्थानीय सहकारी बजारीकरण खोज्न वडा 
कायायलयमा पकसान सहायर्ता डेस्क स्थािना गने। 

● आगामी आलथयक वषयको िूुँजीगर्त बजेटमा पिण्डालबारीको िूवायधार अभावलाई सवोच्च प्राथलमकर्ताको 
वडास्र्तरीय आयोजनाको रूिमा स्िि समावेश गने। 

५. लनष्कषय 
पिण्डालबारीको स्थलगर्त अध्ययनले एउटा यस्र्तो ग्रामीण बस्र्तीको शचि प्रस्र्त र्त गरेको छ, जहाुँ पवकासको 
अभावलाई केवल सडक, ि ल, स्वास्थ्य चौकी, पवद्यालय वा पवद्य र्तको छ ट्टाछ टै्ट समस्याका रूिमा ब झ्न सपकुँ दैन। 
यी सबै समस्या एकअकायसुँग गाुँलसएका छन ्र लर्तनको केन्रमा एउटा साझा प्रश्न देशखन्छ, त्यो हो; राज्यको 
औिचाररक उिशस्थलर्त र नागररकले अन भलूर्त गने राज्यको उिशस्थलर्तबीचको दूरी। 

कान नी र प्रशासलनक दृपिले पिण्डालबारी नेिालको अलभन्न भभूाग हो। यहाुँ स्थानीय सरकारको प्रशासलनक 
संरचना छ, पवद्यालय छ, स्वास्थ्यसम्बन्धी संरचना छ, सडक र्तथा अन्य पवकास योजनाहरू सरकारी अलभलेखमा 
समेपटएका छन।् र्तर स्थलगर्त अध्ययनका क्रममा देशखएको अवस्था हेदाय यी संस्थागर्त उिशस्थलर्त नागररकको 
दैलनक जीवनमा अिेशक्षर्त प्रभावका रूिमा रूिान्र्तरण ह न सकेको देशखुँदैन। राज्यको उिशस्थलर्त कागजमा 
देशखन  र नागररकले राज्यलाई आफ्नो जीवनमा अन भरू्त गन य एउटै क रा होइन। पिण्डालबारीको म ख्य समस्या 
यही अन्र्तरमा केशन्रर्त छ। 

लबररङ खोला िार गने क्रममा अध्ययन टोलीले आफैं  भोगेको कदिनाइ यस अवस्थाको प्रत्यक्ष प्रर्तीक हो। 
कम्मरभन्दा मालथ आउने िानीमा हार्त समारे्तर खोला िार गन यिने अवस्था स्थानीय बालसन्दाले वषौंसम्म भोग्दै 
आएको दैलनक जोशखमको प्रत्यक्ष उदाहरण हो। न िक्की ि ल, न झोल ङ्गे ि ल र वषाययाममा अस रशक्षर्त नदी िार 
गन यिने बाध्यर्ताले पिण्डालबारीको भौगोललक अलगावलाई स्िि िाछय। 

स्थानीयवासीका अन सार केही वषयअशघ ि ल लनमायणका लालग िेक्का लागे िलन लबररङ खोलाले धार िररवर्तयन 
गरेिलछ लनमायण रोपकएको हो। यदद यो पववरण सम्बशन्धर्त प्रापवलधक र्तथा प्रशासलनक अलभलेखबाट ि पि ह न्छ 
भने यो केवल एउटा आयोजना असफल भएको पवषय होइन; सावयजलनक िूवायधार आयोजना छनोट, लडजाइन, 

नदीको प्रापवलधक अध्ययन, िेक्का व्यवस्थािन, जोशखम व्यवस्थािन र अन्र्तरसरकारी समन्वयको गम्भीर समीक्षा 
गन यिने पवषय हो। नदीले धार िररवर्तयन गरेको अवस्थामा आयोजना रोक्न  प्रापवलधक रूिमा आवश्यक ह न 
सक्छ; र्तर त्यसिलछ वैकशल्िक समाधान नखोज्न  नागररकलाई अलनशिर्तकालीन प्रर्तीक्षामा राख्न  हो। 

पिण्डालबारीको सडक र ि लको समस्या आफैं मा अशन्र्तम समस्या होइन। यसले अरू समस्यालाई जन्म 
ददन्छ। सडक नह ुँदा पवद्याथी पवद्यालय जान कदिन ह न्छन;् कक्षा ८ िलछ बापहर िढ्न िने पवद्याथीका लालग 
समस्या झन ्बढ्छ। गभयवर्ती मपहलाको लनयलमर्त स्वास्थ्य िरीक्षण प्रभापवर्त ह न्छ। स त्केरी ह ने बेला स्वास्थ्य 
संस्थासम्म ि ग्ने समय र जोशखम बढ्छ। आकशस्मक लबरामीलाई र्तत्काल अस्िर्ताल ि र् याउन कदिन ह न्छ। 



 

 
 

कृपष उत्िादन बजारसम्म ि र् याउन सपकुँ दैन। सामाशजक र्तथा िाररवाररक काययक्रमहरूमा बाह्य आवागमन 
असहज ह न्छ। वषाययाममा पवद्य र्त ्र सञ्चार सेवा अवरद्ध ह ुँदा गाउुँको बाह्य संसारसुँगको सम्बन्ध झन ्कमजोर 
ह न्छ। 

यस अथयमा पिण्डालबारीको “आवागमन र्तथा सञ्चार सम्िकय को कमी” पवकासको एउटा क्षेिगर्त समस्या होइन; 

यो मानव पवकासको बाधक बनेको संरचनात्मक समस्या हो। 

शशक्षाको अवस्था यसैको एउटा उदाहरण हो। गाउुँमा आधारभरू्त पवद्यालय ह न   सकारात्मक िक्ष हो। र्तर 
स्थानीयवासीले कक्षा ८ िलछ थि अध्ययन गनय बापहर जान िने र आवर्तजावर्तको कदिनाइका कारण धेरै 
बालबाललका शशक्षाबाट बापहररन िने अवस्था रहेको छ। पवद्यालयको शैशक्षक उिलशब्धसम्बन्धी उिलब्ध 
र्तथ्यांकले समरे्त थि गम्भीर अध्ययन आवश्यक देखाउुँछ। यसले पिण्डालबारीको शैशक्षक समस्या 
पवद्यालयलभिको शशक्षण लसकाइमा माि सीलमर्त नरहेको देखाउुँछ। शैशक्षक ग णस्र्तर, भौगोललक िह ुँच, िाररवाररक 
आलथयक अवस्था र माध्यलमक शशक्षामा संक्रमण यी चारवटै िक्षलाई एउटै समस्याको रूिमा हेन यिने ह न्छ। 

आधारभरू्त स्वास्थ्य संरचना ह न   र प्रभावकारी स्वास्थ्य सेवा उिलब्ध ह न   फरक क रा ह न।् स्थानीयवासीले 
स्वास्थ्यकमी र्तथा औषलधको अभावबारे व्यक्त गरेको ग नासो र स्वास्थ्य संस्थासम्म ि ग्ने कदिनाइलाई सुँगै 
हेदाय पिण्डालबारीमा स्वास्थ्य सेवाको availability, accessibility र emergency responsiveness र्तीनवटै िक्षमा 
प्रश्न उठ्छ। पवशेषर्तुः गभयवर्ती मपहला, स त्केरी, बालबाललका, वृद्धवृद्धा र्तथा आकशस्मक लबरामीका लालग यो 
अवस्था गम्भीर छ। 

आलथयक के्षिमा पिण्डालबारीको समस्या उत्िादन कम ह न  भन्दा उत्िादनलाई मूल्यमा रूिान्र्तरण गनय नसक्न  
हो। स्थानीय पकसानले उत्िादन गछयन,् र्तर बजारसम्म ि ग्ने सडक कमजोर ह ुँदा नशजकको सीमािार बजारर्तफय  
लनभयर ह न  िने अवस्था आएको स्थानीयवासीको भनाइ छ। यस्र्तो अवस्थामा पकसानको बजारमा मोलर्तोल गने 
क्षमर्ता कमजोर ह न्छ। उत्िादनको मूल्य लनधायरणमा पकसानको भलूमका घट्छ र भ  क्तानी पढलो ह ने वा रकम 
लामो समयसम्म रोपकइरहने समस्या भए पकसानको आलथयक जोशखम अझ बढ्छ। त्यसैले पिण्डालबारीमा कृपष 
पवकासका लालग मल, बीउ वा अन दान माि होइन, सडक, बजार, संकलन, भण्डारण, ढ वानी र स रशक्षर्त भ  क्तानी 
प्रणाली आवश्यक ह न्छ। 

पवद्य र्त ्र सञ्चारसम्बन्धी समस्या िलन केवल स पवधा अभावको पवषय होइन। वषाययाममा लामो समय पवद्य र्त ्
अवरद्ध ह ुँदा मोबाइल चाजय गनयसमरे्त भारर्तर्तफय  जान िने अवस्था आएको स्थानीयवासीको अन भवले 
पिण्डालबारीको भौगोललक लनभयरर्ता कलर्त गपहरो छ भने्न देखाउुँछ। आजको प्रशासलनक प्रणालीमा मोबाइल 
फोन र इन्टरनेट शशक्षा, बैंपकङ, सरकारी सेवा, सूचना, आित्कालीन सम्िकय  र आलथयक गलर्तपवलधसुँग जोलडएका 
छन।् त्यसैले लामो पवद्य र्त ्अवरोधले गाउुँलाई थि प्रशासलनक र लडशजटल रूिमा अलग्याउुँछ। 

स्थानीयवासीले संघ, प्रदेश र स्थानीय सरकारबाट आफूहरूको समस्या ियायप्त गम्भीरर्तािूवयक सम्बोधन नभएको 
अन भलूर्त व्यक्त गरेका छन।् यसलाई केवल राजनीलर्तक ग नासोका रूिमा ब झ्न  उशचर्त ह ुँदैन। नागररकले 



 

 
 

सरकारको मूल्यांकन म ख्यर्तुः उसले भोगेको सेवाबाट गछय। जब एउटा नागररकले ि लका लालग वषौं क न यिछय, 
लबरामीलाई समयमै अस्िर्ताल ि र् याउन सक्दैन, बालबाललकाको िढाइ रोपकन्छ, कृपष उत्िादनको उशचर्त बजार 
िाउुँदैन र सामान्य सञ्चारका लालग िलन लछमेकी म ल कमा लनभयर ह न  िछय भने सरकारप्रलर्तको पवश्वासमा असर 
िन य स्वाभापवक ह न्छ। 

यसैले पिण्डालबारीमा देशखएको अवस्था राज्यपवहीनर्ता कान नी अथयमा होइन, राज्यको िह ुँचको अन भलूर्तमा 
देशखएको कमजोरी हो। यो लभन्नर्ता ब झ्न  अत्यन्र्त आवश्यक छ। राज्य त्यहाुँ छ; र्तर नागररकको दैलनक 
जीवनमा राज्यको प्रभाव अिेशक्षर्त स्र्तरमा देशखएको छैन। 

सीमावर्ती भगूोलका कारण यो पवषयको महत्व अझ बढ्छ। सीमा के्षिमा बसोबास गने नागररक स्वयं राज्यको 
सामाशजक उिशस्थलर्त कायम गने आधार ह न।् सीमामा स रक्षा लनकाय राखेर माि सीमा स रशक्षर्त ह ुँदैन। 
सीमावर्ती बस्र्तीमा नागररकले सम्मानजनक जीवनयािन गनय सक्न ेवार्तावरण, पवद्यालय, स्वास्थ्य, सडक, पवद्य र्त,् 

सञ्चार, बजार र प्रशासलनक िह ुँच स लनशिर्त गन य िलन रापिय पहर्तकै पवषय हो। 

पिण्डालबारीका नागररक कदिन िररशस्थलर्तका बाबज द आफ्नो गाउुँमा बलसरहेका छन।् उनीहरूको लनरन्र्तर 
बसोबासले नेिालको सीमावर्ती भभूागमा नेिाली नागररकको सामाशजक उिशस्थलर्त कायम राखेको छ। त्यसैले 
उनीहरूले राज्यबाट प्राप्त गन यिने सेवा क नै पवशषे स पवधा होइन; यो उनीहरूको संवैधालनक अलधकार हो। 
सीमावर्ती नागररकलाई सेवा उिलब्ध गराउन  उनीहरूमालथ गररएको उिकार होइन, राज्यको दापयत्व र रापिय 
पहर्तमा गररएको लगानी हो। 

पिण्डालबारीलाई केवल गररबी, द गयमर्ता वा िूवायधार अभावको र्तथ्यांकमा सीलमर्त गरेर हेन य त्यसैले ियायप्त ह ुँदैन। 
यो नेिालको संघीय शासन, स्थानीय सेवा प्रवाह, सावयजलनक िूवायधार व्यवस्थािन, सीमावर्ती पवकास, पविद् 
जोशखम, नागररक-राज्य सम्बन्ध र रापिय स रक्षा यी सबैलाई एउटै िाउुँमा हेनय सपकने महत्विूणय case study 

हो। 

अन्र्तर्तुः पिण्डालबारीको पवकासको िपहलो प्रश्न कलर्त बजेट खचय भयो? होइन; त्यो बजेटले नागररकको जीवनमा 
कलर्त िररवर्तयन ल्यायो? भने्न ह न  िछय। ि ल बनेिलछ खोला स रशक्षर्त रूिमा िार गनय सपकन्छ पक सपकुँ दैन, सडक 
बनेिलछ वषाययाममा िलन बजारसम्म ि ग्न सपकन्छ पक सपकुँ दैन, स्वास्थ्य चौकी भएिलछ लबरामीले उिचार 
िाउुँछ पक िाउुँदैन, पवद्यालय भएिलछ पवद्याथी कक्षा ८ िलछ िलन िढ्न सक्छ पक सक्दैन? पयनै प्रश्नले पवकासको 
वास्र्तपवक िररणाम मािन गन यिछय। 

पिण्डालबारीको स्थलगर्त अध्ययनबाट प्राप्त समग्र लनष्कषय हो : पिण्डालबारीलाई नेिालको पवकासको मूलधारमा 
जोड्न  केवल एउटा सीमावर्ती गाउुँको पवकास गन य होइन; यो नागररकलाई राज्यसुँग जोड्ने, सीमावर्ती भभूागमा 
सामाशजक उिशस्थलर्त स दृढ गने र संघीय शासन प्रणालीले सबैभन्दा कदिन भगूोलमा िलन सेवा ि र् याउन सक्छ 
भने्न प्रमाण स्थापिर्त गन य हो। 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

र्तशस्वरुः कचनकवल गाउुँिाललका, गाउुँ काययिाललकाको कायायलय, बलनयानी, झािा



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

र्तशस्वरुः २०८२ साल भदौमा भएको जेन्जी आन्दोलनमा आगजानी भएको प्रशासपकय भवन 

 
र्तशस्वरुः वडा नं-१ को नव लनलमयर्त भवन 

 

र्तशस्वरुः वडा नं ६ को वडा कायायलय भवन 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 

र्तशस्वरुः कचनकवल आधारभ  र्त अस्िर्ताल िररसर र सियदंश उिचार कक्ष 

 

 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 
 

 

 

र्तशस्वरुः गाउुँिाललका अध्यक्ष,र प्रम ख प्रशासपकय अलधकृर्तज्यू सुँग छलफल ह दै 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 

र्तशस्वरुः प्रशासपकय अलधकृर्त र पवलभन्न शाखा प्रम खज्यूहर सुँग छलफल ह दै 

 

र्तशस्वरुः वडा नं १ शस्थर्त पिण्डालबारीलाई वडा कायायलयसुँग जोड्ने लबररङ नदीमा बन्दै गरेको ि लको अध रो 
कायय 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 

र्तशस्वरुः वडा नं १ शस्थर्त पिण्डालबारी जाने क्रममा लबररङ नदी िार गदै PCMD३ सहभागी  

 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 
र्तशस्वरुः वडा नं १ शस्थर्त पिण्डालबारी जाने क्रममा लबररङ नदी िार गदै PCMD३ सहभागी क्रमश..  



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

र्तशस्वरुः वडा नं १ शस्थर्त पिण्डालबारी जाने क्रममा लबररङ नदी िार गदै PCMD३ सहभागी क्रमश..  



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 
र्तशस्वरुः पिण्डालबारी शस्थर्त श्री नवद गाय आधारभरू्त पवद्यालय अवलोकनका क्रममा  



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

र्तशस्वरुः पिण्डालबारी शस्थर्त श्री नवद गाय आधारभरू्त पवद्यालय िररसर, चिी र बाल कक्षा  



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 

 
र्तशस्वरुः पिण्डालबारी शस्थर्त आधारभ  र्त स्वास्थ्य सेवा केन्र िररसर र िह ुँच सडक 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 
र्तशस्वरुः पिण्डालबारी शस्थर्त प्रहरी चौकी र स्थानीय िह ुँच सडक 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 
र्तशस्वरुः पिण्डालबारी शस्थर्त पवलभन्न गल्लीहरका स्थानीय िह ुँच सडक 

 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 
र्तशस्वरुः पिण्डालबारी शस्थर्त पवलभन्न गल्लीहरका स्थानीय िह ुँच सडक 

 
र्तशस्वरुः पिण्डालबारी सुँग लसमाना जोलडएको भारर्तीय सीमालभि रहेको सडक 



कचनकवल गाुँउिाललकाका पवलभन्न स्थानका र्तशस्वरहर 

 
 

 

 
र्तशस्वरुः दशक्षण र्तफय को नेिाल भारर्त सीमास्र्तम्भ नं १२८ को अवलोकनका क्रममा

 
र्तशस्वरुः नेिालकै होचो भ-ूभाग मालनएको कचनकवलमा रहेको स्र्तम्भको अवलोकन 
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अन सूची २ : शचिहरको स ची 

शचि २.१: कचनकचल गाउुँिाललकाको नक्सा 

शचि 2.३: कचनकचल गाउुँिाललका, गाउुँ काययिाललकाको संगिन संरचना  
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अन सूची २ : र्ताललकाहरको स ची 

र्ताललका २.३.१ : कचनकवल गाुँउिाललका गाउुँकाययिाललकाको नेिाल सरकारबाट स्वीकृर्त दरवन्दी पववरण 

र्ताललका २.3.२ : कचनकवल गाुँउिाललका, गाउुँकाययिाललकाको कायायलय अन्र्तगयर्त कृपष र्तथा िश  सेवा र 
स्वास्थ्य चौकीको  नेिाल सरकारबाट स्वीकृर्त दरवन्दी पववरण 

र्ताललका ३.3 Urgent- Important Matrix 
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अन सूची ३ : अन्र्तपक्रय या गररएका जनप्रलर्तलनलध, कमयचारी र्तथा स्थानीय बालसन्दाहरको नामावली 

श्री कालेन्र क मार लसंह राजवंशी, अध्यक्ष, कचनकवल गाउुँिाललका, झािा 

श्री नवराज भट्टराई, उिाध्यक्ष, कचनकवल गाउुँिाललका, झािा 

श्री उमाशंकर गणेश, काययिाललका सदस्य 

श्री स्काई िोख्रले, प्रम ख प्रशासकीय अलधकृर्त, कचनकवल गाउुँिाललका, झािा 

श्री जागेश्वर प्रसाद यादव स्वास्थ्य संयोजक 

श्री मलनर्ता वराल शशक्षा शाखा प्रम ख 

डा. अमरृ्त िाण्डे िश  शाखा 

श्री उमशे लमश्र, सदस्य, न्यापयक सलमलर्त, 

श्री मेन का शघलमरे, प्रम ख, मपहला र्तथा बालबाललका  

श्री सजयना शमाय रोजगार संयोजक 

श्री केशव मैनाली योजना शाखा प्रम ख 

श्री प्रभाकर आचायय आ.ले.ि. शाखा प्रम ख 

श्री  िञ्चानन ्राजवंशी राजस्व शाखा प्रम ख 

डा. ददिेन्र राजवंशी अस्िर्ताल प्रम ख 

श्री कनक प्र. लसंह स्थानीय, कचनकवल ६, पिण्डालबारी, झािा 

श्री स शशला राजवंशी स्थानीय, कचनकवल १, पिण्डालबारी, झािा 
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श्री  शाशन्र्त राजवंशी स्थानीय, कचनकवल १, पिण्डालबारी, झािा 

श्री  संलगर्ता राजवंशी स्थानीय, कचनकवल १, पिण्डालबारी, झािा 

श्री रोहन मंडल कचनकवल १, पिण्डालबारी, झािा 

श्री लसद्धी राजवंशी कचनकवल १, पिण्डालबारी, झािा 

 

 

 

 


